Geodateninfrastruktur in Bayern'

zur Unterstiitzung von Biirgern, Wirtschaft
und Verwaltung

Robert Ludwig

GDI - beim Namen genannt

Die Frage ist: Was ist das, die Geo-daten-infra—struktur (GDI)?

Damit dieses Wort richtig verstanden wird, zunachst eine kurze Erklarung zur
Namensherkunft: Geo steht fir Erde, Erdboden, Land; Daten fur Angaben, Zah-
lenwerte, Datenverarbeitung. Die Vorsilbe Infra hat die Bedeutung unterhalb
oder steht fir das Untere. Der Terminus Struktur ist sinnverwandt mit Ordnung,
Schichtung, Geflige, Bauwerk, Bau oder ordentliche Zusammenfligung.

1 Riuckblick auf GDI-BY 2003

Die Geodateninfrastruktur in Bayern (GDI-BY) wurde 2003 von einer ressort-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe allgemein definiert als »Erleichterter Zugang
zu und Verwendung von Geodaten«. Es wurde seinerzeit ein Konzept erstellt,
vom luK?-Koordinierungsausschuss verabschiedet und Aussagen getroffen zu
der Beziehung einer GDI zu Verwaltung, Burger und Wirtschaft, zu Datenschutz,
Datenbasis, Datenzugriff, Netzwerk, Diensten, Standards, Sicherheit und Prakti-
kabilitat.

Die Empfehlung war: Aufbau einer GDI vom Kleinen ins Grof3e. Konzepte von
oben nach unten widersprechen den heutigen Gesetzen der auf der Internet-
technologie basierenden Infrastruktur, sie tragen nicht lange, sie sind zu lang-
sam.Neues kann urplétzlich auftauchen und die Kraft haben, das beste Konzept
umzuwerfen.

' Nach einem am 11.02.2005 im Rahmen der Wintervortragsreihe des DVW-Bayern gehaltenen
Vortrag
2 Information und Kommunikation
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Bayern entschied sich deshalb fiir ein pragmatisches Vorgehen zur Schaffung
von GDI-BY und begann praktisch mit zwei Pilotprojekten: Die Feldstiickverifi-
zierung, besser bekannt als Mehrfachantrag-Online mit dem BayernViewer-ag-
rar (Projekt 1) und die Bereitstellung von amtlichen Geobasisdaten (Rasterda-
ten) im OGC3-Standard (Projekt 2).

Projekt »BayernViewer-agrar«

Jeder Landwirt, der EU-Flachenpramien beantragen will, benétigt zuverlassige
Flachenangaben, da er fir die angegebene bewirtschaftete Flache Fordermittel
bekommt.Beantragt er zuviel, so drohen ihm Sanktionen, beantragt er zuwenig,
fehlt ihm das Geld. Um diesen Konflikt zu 16sen, werden im »BayernViewer-ag-
rar« maf3stabsgetreue Luftbilder mit der Digitalen Flurkarte Uberlagert (Bild 1).
Dadurch wird mit einem Blick die tatsachliche Nutzung eines Flurstiicks und
dessen Eigentumsverhaltnisse erkennbar. Der Landwirt muss nicht aufwendige
Flachenmessungen auf dem Feld vornehmen, sondern kann von zu Hause aus
seine bewirtschafteten Flachen ermitteln und mit den Angaben im Mehrfach-
antrag abgleichen.

Bild 1:
BayernViewer-agrar

[T ————

Das Projekt machte die Erfassung und Nutzung raumbezogener Daten Uber
den Kreis von spezialisierten Fachleuten hinaus fur jeden Landwirt méglich, der
einen handelstiblichen PC mit Internetanschluss besitzt. Zwischen Februar und
Mai 2003 haben etwa 30.000 Landwirte Giber 500.000 mal auf diese Daten zuge-
griffen. Das zeigt den groBen praktischen Nutzen des Verfahrens.

® Open Geospatial Consortium: http://www.opengeospatial.org/
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Projekt »Bereitstellung von amtlichen Geobasisdaten (Rasterdaten) im OGC-
Standard«

Im zweiten Projekt zum Aufbau einer bayerischen Geodateninfrastruktur wer-
den im Rahmen von Public Private Partnership Projekten Geobasisdaten der
Bayerischen Vermessungsverwaltung (BVV) ber OGC-Standards abgerufen.
Genutzt wird dieser Dienst vom Standort-Informationssystem »SISBY« der IHK*
Bayern (Bild 2).Die interaktive Standortkarte Q »SISBY Gewerbegebiete«
greift bei der Anzeige der Topographischen Karte 1:50000 (TK 50)
online auf den aktuellsten, verfiigbaren Stand direkt zu.

Bild 2:
Standortinforma-
tionssystem SISBY

Zur Frage:»Was bringt das?«, stellt die IHK fest:

»Mit diesem neuen Geodienst erfolgt die Haltung und die Pflege der Geobasisdaten
zentral bei den Spezialisten der BVV und kann damit effizient und kostenglinstig in
SISBY zur Verfligung gestellt werden. Dieses Pilotprojekt in SISBY zeigt beispielhaft
den richtungsweisenden, eGovernment-orientierten Ansatz von Interoperabilitcit
durch einheitliche Technik. In der Kooperation von IHK Miinchen und Bayerischer
Vermessungsverwaltung kénnen zudem wertvolle praktische Erfahrungen fiir die
Geoinformationswirtschaft gesammelt werden, damit zukiinftig verstdrkt standar-
disierte Geodienste in Kartenapplikationen von z.B. Unternehmen und in der Ver-
waltung einfach und kostengtinstig genutzt werden kénnen.«

4 Industrie- und Handelkammer
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2 Wasiist seit 2003 noch passiert?
2.1 Deutschland
Deutschland-Online Geodaten

Mit der nationalen eGovernment-Strategie Deutschland-Online haben sich im
Juni 2003 Bund, Landern und Kommunen verstandigt, eine gemeinsame Strate-
gie fur eine integrierte, elektronisch kommunizierende Verwaltung in Deutsch-
land zu erstellen. Ziel ist es, die Zusammenarbeit zwischen den Behorden tiber
alle Ebenen hinweg effizienter zu gestalten.Von Anfang an einbezogen wurde
auch der Bereich der Geoinformationen. Sie sind von grundlegender Bedeu-
tung fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung eines modernen
Staates. Die bei Bund, Landern und Kommunen vorliegenden Geodaten sind
jedoch bundesweit gesehen sehr heterogen und haufig nicht kompatibel.

Das Vorhaben Deutschland-Online Geodaten verfolgt deshalb das Ziel, in Zu-
sammenarbeit auf allen drei Verwaltungsebenen (Bund, Lander, Kommunen)
anhand konkreter Einzelprojekte in der Geoinformationslandschaft zu zeigen,
dass gemeinsam Erfolge in der Harmonisierung von Geodaten zu erreichen
sind.

Mit dem Projekt »Integrierte Prasentation von verteilt vorliegenden Geoba-
sis- und Geofachdaten (ber Internet — DeutschlandViewer« http://deutsch-
landviewer.bayern.de/d-viewer/, unter Federflihrung Bayerns, wurde bereits
ein bund- und landertbergreifendes Projekt erfolgreich abgeschlossen (Bild 3).
Hierbei handelt es sich um einen internetbasierten Viewing-Dienst, der verteilt

-

“ -

a -

il

-

-

<

Ul
Geodatangusiien ’5:":‘.:“ Bild 3: '
et i T DeutschlandViewer
Geobasisdaten und Wb Map '

Geofachdaten Serviees)

{CAUEKNSE0 NI (Libarpichtskants)
DUEXN1000 NI {Lbarsichiskarte) =

Geadutan suemihien |

: EA an; : X - = :
;:pn_nu Geodaten (Selected WS - : )
oy § .
ach cbun_] H
mel e VETZENBRUCH

(pachsoten ]
igachen Koordinaten Rechts: 3562154 | Hoch: |SBE0ET2 | GK-Systom, @

206 Mitteilungen 2/2005



liegende Geodatenbestdnde mittels einer standardisierten OGC-WMS?-Schnitt-
stelle prasentiert. Staatssekretar Dr. Wewer vom Bundesministerium des Inne-
ren hat den DeutschlandViewer auf der Intergeo 2004 vorgestellt http://www.
bmi.bund.de/cIn_012/nn_122778/Internet/Content/Nachrichten/Medienspie-
gel/2004/11/Wewer_Der_Deutschland_Viewer.html. Die Arbeitsgemeinschaft
der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland
(AdV) unterstiitzte das Pilotprojekt »DeutschlandViewer« und empfahl allen
Landern, spatestens bis Ende 2006 Rasterdaten von Topographischen Karten
Uber die standardisierte WMS-Schnittstelle zur Verfligung zu stellen.

Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE)

Der Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefs der Staats- und Senatskanzlei-
en der Lander (CdS) haben am 27. November 2003 in Berlin den Aufbau einer
Geodateninfrastrukur Deutschland (GDI-DE) beschlossen. Es wurden zur Len-
kung und Realisierung der Initiative ein Lenkungsgremium GDI-DE und eine
Geschéfts- und Koordinierungsstelle eingerichtet. Mitglieder des Lenkungsgre-
mium GDI-DE sind der Bund mit zwei Stimmen, die Lander mit jeweils einer
Stimme und die kommunalen Spitzenverbdnde (Stadte, Landkreise, Gemein-
den) mit je einer Stimme.

Der Arbeitskreis der Staatssekretdre flir eGovernment hat am 28.10.2004 die
Aufgaben des Lenkungsgremiums GDI-DE verabschiedet.Im Wesentlichen sind
dies:

1. Erarbeitung eines Konzeptes fur den offenen Aufbau einer GDI in Deutsch-
land als Bestandteil einer noch zu schaffenden europdischen Geodateninfra-
struktur,

2. Lenkung und Koordinierung der Malinahmen der Lénder, der Kommunen
und des Bundes zur Entwicklung, Fortfihrung und Umsetzung von Normen
und Standards bei europaischen und internationalen Geodateninfrastruktu-
ren,

3. Festlegung von Modellprojekten zur Einrichtung von vernetzten Geodaten-
portalen in Deutschland nach dem Prinzip »Einige fur Alleg,

4. Sorge um die verpflichtende Bereitstellung der nationalen Geodatenbasis
(NGDB) durch die offentlichen Verwaltungen des Bundes, der Lander und

der Kommunen.

> Web Mapping Services: Dienste zur Darstellung von Rasterkarten im Internet
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Alle diese Punkte konnen nur schrittweise, nach Prioritaten und unter Berlck-
sichtigung der Finanz- und Personalressourcen umgesetzt werden.Um die poli-
tische Verbindlichkeit von vereinbarten Projekten zu unterstreichen, werden die
Beschlisse, wie im AK der eGovernment-Staatssekretdre, einstimmig gefasst.

Am 17. Dezember 2004 fand im Bundesministerium des Innern in Berlin die
konstituierende Sitzung des Lenkungsgremiums GDI-DE statt. Zur standigen
Begleitung des Aufbauprozesses der Geodateninfrastruktur in Deutschland,
wurde die notwendige Koordination und Betreuung von Projekten der Ge-
schafts- und Koordinierungsstelle GDI-DE (GKSt) Ubertragen, die dem Len-
kungsgremium untersteht. Fiir den Sitz und die Bereitstellung der notwendi-
gen Infrastruktur der GKSt wurde nach einer pragmatischen Lésung gesucht.
So hat der Interministerielle Ausschuss fiir Geoinformation (IMAGI), in dem alle
Bundesressorts zusammengeschlossen sind, seit einigen Jahren eine Geschéfts-
stelle beim Bundesamt fiur Kartographie und Geodasie (BKG) in Frankfurt. Die-
ser IMAGI befasst sich mit dem Aufbau einer Geodateninfrastruktur fiir alle Bun-
desbehorden, also derselben Tatigkeit wie die aufzubauende GKSt GDI-DE, nur
mit einer etwas anderen Zustandigkeit. Ab 2005 wird deshalb die GKSt von GDI-
DE der IMAGI-Geschéftsstelle angegliedert. Der Leiter der Geschéftstelle wird
gleichzeitig Leiter der Geschéfts- und Koordinierungsstelle zu GDI-DE.

Die fiir das Erreichen praktischer Lésungen notwendige Verzahnung des Len-
kungsgremiums GDI-DE zur Geoinformationswirtschaft ist durch die Beteili-
gung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA) gegeben.

Geoinformationswirtschaft

Nicht nur die Behorden, auch die Wirtschaft hat die Notwendigkeit des Aufbaus
einer Geodateninfrastruktur erkannt und gefordert. Seit November 2004 hat
die Geoinformationswirtschaft eine Kommission fiir Geoinformationswirtschaft
(GIW-Kommission) unter Federfiihrung des BMWA gegriindet. Die GIW-Kom-
mission ist die Schaltstelle zwischen Wirtschaft und Verwaltung zur Erschlie-
Bung des wirtschaftlichen Nutzens von Geoinformationen und der dauerhaf-
ten Schopfung von zusatzlichem Mehrwert. Die GIW-Kommission stellt damit
einen weiteren Baustein zum eGovernment.

Ihre Mitglieder sind:
Bundesverband Digitale Wirtschaft (BVDW)
Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und Neue
Medien (BITKOM)
D21-Projektgruppe Geoinformationswirtschaft
Deutsche Vereinigung des Gas- und Wasserfaches (DVGW)
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Deutscher Bauernverband (DBV)

Deutscher Dachverband fiir Geoinformation (DDGI)
Deutscher Industrie- und Handelskammertag (DIHK)
Deutscher Tourismusverband (DTV)

Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV)
Initiative der Spitzenverbande der deutschen Finanzwirtschaft
Verband Bergbau, Geologie und Umwelt (VBGU)

Verband der Elektrizitatswerke (VDVW)

Wirtschaftsverband Erddl- und Erdgasgewinnung (WEG)
Bundesministerium des Innern (BMI)

Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit (BMWA)
Bundesanstalt flir Geowissenschaften und Rohstoffe

Die Ziele und Aufgaben der Geoinformationswirtschaft sind unter www.geoin-
formationswirtschaft.de nachzulesen. Sie stlitzen sich im Wesentlichen auf eine
bemerkenswerte Studie der Firma MICUS »Der Markt flir Geoinformationen: Po-
tenziale fiir Beschaftigung, Innovation und Wertschépfung« vom Frithjahr 2003,
die das BMWA in Auftrag gegeben hat http://www.bmwa.bund.de/Redaktion/
Inhalte/Pdf/der-markt-fuer-geoinformationen,property=pdf.pdf.

2.2 Europa
INSPIRE

Die EU-Initiative INSPIRE will den Grundstein zur Schaffung einer GDI flr Europa
legen. Ziel von INSPIRE ist die Bereitstellung von mehr und besseren Geodaten
fur die Gemeinschaftspolitik und die Realisierung dieser Bereitstellung in den
Mitgliedstaaten auf samtlichen Ebenen.

Die Eckpfeiler dieser Initiative sind:

1. Unterstlitzung einer integrierten Europdischen Umweltpolitik

2. Entwicklung von Regeln zur Etablierung einer européischen GDI

3. (Entstehende) nationale Geodateninfrastrukturen sind zu bertcksich-
tigen

4. Vorhandene digitale Geodaten und Geodienste des &ffentlichen Sek-
tors und ggf. Dritter sind einzubeziehen

5. Schrittweise Implementierung

Bis zur Einfiihrung 2006 sollen bereits Standards entwickelt und ein pragmati-
scher Ansatz gefunden werden. Bayern arbeitet Giber den Bundesrat, das Len-

kungsgremium GDI-DE und tber die AdV an der Verabschiedung und anschlie-
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Benden Umsetzung von INSPIRE mit, da hier wesentliche Bedingungen fiir den
Aufbau der bayerischen GDI geschaffen werden.

2.3 Das Bayerische eGovernment-Konzept

Die Bayerische Staatsregierung hat das eGovernment-Konzept http://www.

bayern.de/Wirtschaftsstandort/eGovernment/eGovernment_15-7-02.pdf 2002

verabschiedet mit zwei Schwerpunkten:

1. Starkung des Online-Angebots von Verwaltungsleistungen, um den Kontakt
von Birgern und Wirtschaft mit Verwaltung und Justiz erheblich zu erleich-
tern.

2. Die elektronische Binnenstruktur der Verwaltung soweit nétig zu vereinheit-
lichen, damit die Effizienz der Verwaltung verbessert wird. Konkret heif3t das,
die Verwaltungsprozesse zu analysieren und dort, wo es maoglich ist, auch
Uber Ressortbereiche hinweg zu standardisieren.

Die technische Umsetzung soll unter Beriicksichtigung von Basiskomponenten
und Standards erfolgen. Als Basiskomponenten fur den Geobereich wurden
bisher ALKIS, ATKIS, SAPOS und der BayernViewer benannt, d. h. Geoinformati-
onssysteme und Webdienste der bayerische Verwaltung sollen auf diesen Kom-
ponenten aufsetzen. Die Federfiihrung fiur die Basiskomponenten im Geobe-
reich wurde vom Ministerrat der Bayer.Vermessungsverwaltung (BVV) Uibertra-
gen,um so eine Standardisierung in diesem komplexen Feld sicherzustellen.Im
Weiteren wird nun eine Auswahl der auf den Basiskomponenten basierenden,
existierenden Geodiensten vorgestellt.

E2SBR=] o

Bild 4:
BayernViewer-natura
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BayernViewer-natura

Die Stichworter »Natura 2000« und »FFH- und Vogelschutzrichtlinie« nahmen
in der aktuellen Diskussion 2004 um die Naturschutzpolitik in Bayern breiten
Raum ein.Besonders die von der EU-Kommission geforderte Nachmeldung von
Flora-Fauna-Habitat- (FFH) und Vogelschutzgebieten warf bei den Beteiligten
eine Vielzahl von Fragen auf. Die BVV generierte auf Bitten des Bayerischen
Staatsministerium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz (StMUGV)
und des Bayer. Bauernverbandes auf Grundlage der eGovernment-Basiskom-
ponenten kurzfristig den BayernViewer-natura (Bild 4), der die Darstellung der
geplanten FFH- und Vogelschutzgebiete im Internet fir jedermann und im
BayernViewer-agrar fir die Landwirte ermdglichte. Dort konnte der Biirger die
Gebietskulissen in Kombination von Topographischer Karte 1:50 000 (TK 50),
Digitalem Orthophoto (DOP) und Digitaler Flurkarte (DFK) vergleichen und bei
Bedarf Uber ein Dialogverfahren seine Bedenken und Anregungen bei der Un-
teren Naturschutzbehérde anmelden www.natur.bayern.de.

BayernViewer-aqua
Fir die Internet-Darstellung der amtlich festgesetzten und nicht amtlich fest-

gesetzten Uberschwemmungsgebiete sowie der wassersensiblen Bereiche in
Bayern www.wasser.bayern.de wurde die BVV vom StMUGV beauftragt, eben-

Bild 5:
BayernViewer-aqua

falls einen Dienst zu generieren (Bild 5). Die Geofachdaten sind nach Bedeutung
gegliedert und parzellenscharf als Shape-files und mit weiteren Sachinforma-
tionen zu Gewasser, Hochwasser, Rechtsverordnung und Fachbehérde hinter-
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legt. Unter http://geo2.bayern.de/bayernviewer-aqua kann dieser Dienst von

jedermann genutzt werden.
BayernViewer-plus

Der Dienst BayernViewer-plus enthalt die meisten Datenlayer der BayernView-
er-Familie und steht jedermann gegen Entgelt zur Verfligung. Er wird vor allem
von der 6ffentlichen Verwaltung, Kommunen und Planern genutzt.

Als Basisdaten stehen die DFK, das DOP mit einer Bodenauflésung von 40 cm
und die TK je nach Zoomstufe, in den MaR3stdben 1:500 000 und 1 :50 000 so-
wie die Digitale Ortskarte (DOK) als bayernweiter Stra8enatlas zur Verfligung.

Die DOK, das neue »Zugpferd im Stall« der Geobasisdaten, ist eine Rasterkarte
im Mal3stab 1:10 000, die zweimal jéhrlich aus den aktuellen Datenbestdnden
von ATKIS und allen 3 Mio. Gebauden der DFK zusammengefiihrt wird und die
230.000 StraBennamen der bayerischen Stadte und Gemeinden enthalt (Bild 6).

Bild 6:
Digitale Ortskarte
Bayern - Ausschnitt
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Geocodingdienst (Adressdaten)

Die BayernViewer-Familie wére nichts ohne die 3 Mio. aktuellen navigierbaren
Adressdaten und die Giber 10 Mio. aktuellen Flurstiicksadressen. Im Bayern-
Viewer-plus kann gesucht werden nach Ort, Adresse, Flurstilick, Berg, Gewasser
und Flurkarte. Mit dem Geocoding-Dienst steht ebenfalls ein Basismodul fir
die verschiedensten Anwendungen innerhalb oder auBerhalb der 6ffentlichen
Verwaltung zur Verfiigung. Einen Uberblick liber die amtlichen Geobasisdaten
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und Geofachdaten, die von der BVV im Einvernehmen mit den Fachressorts zur
Verfliigung gestellt werden, enthalten die nachfolgenden Tabellen:

Bayerisches Staatsministerium s
der Finanzen =2

Amtliche Geobasisdaten in Bayern

Daten OGC-konform kostenfrei

UK 500 /]

TK 50

TK 25 €

DOP bis 2m Bodenauflasung
ATKIS

DOK

DFK (Raster)
DGM

ALB

ohne Einschrankung
in Testphase
noch nicht realisiert

kostenpflichtig

EIEINS NS (NN

Bayerisches Staatsministerium
der Finanzen

Amtliche Geofachdaten in Bayern

im OGC-konfarm
BayernViewer verfligbar

Feldsticke in Bearbeilung

<

Uberschwemmungs- in Bearbeitung

N

in Bearbeitung

FFH-Gebiete in Bearbeitung
Vogelschutzgebiete
AUM (KULAPIVENAP)

aflselements

in Bearbeitung
in Bearbeitung vorhanden

[ IS H< B4

in Bearbeitung

Tabellen: Bereitgestellte Geobasis- und Geofachdaten
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3 Erfolgsfaktoren einer GDI

Im November des vergangenen Jahres hat die Firma MICUS eine bemerkens-
werte Studie zum »Nutzen von Geoinfrastrukturen« veréffentlicht. MICUS hat
in den letzten Jahren verschiedene Studien zur Geobranche u.a.im Auftrag von
Nordrhein-Westfalen, dem Bundeswirtschaftsministerium und der Schweiz er-
stellt.In der vorliegenden Studie werden die Geodateninfrastrukturen im inter-
nationalen Vergleich (Australien, Deutschland, Niederlande, Norwegen, Schweiz,
USA) neben branchenspezifischen GDI in ausgewdhlten Landern untersucht.
Die Studie enthélt Aussagen zu Nutzen und Wertschopfung durch Geodatenin-
frastrukturen sowie Barrieren und Handlungsempfehlungen zum Aufbau einer
GDI.Die bayerischen Erfahrungen bestétigen alle folgend aufgeftihrten Erfolgs-
faktoren.

3.1 GDlI-Initiativen

Aus der Untersuchung der GDI-Initiativen der Studie lassen sich folgende Er-
folgsfaktoren ableiten:

1. Die Geodateninfrastruktur zeichnet sich durch eine Anwenderorientierung aus.
2. Alle potenziellen Akteure einer GDI, insbesondere Anwender sowie Vertreter des
privaten Sektors, sind in die Planung und die Realisierung der GDI einbezogen.

3. Die Zustdndigkeiten in der Vermessung und hinsichtlich des Aufbaus einer nati-

onalen GDI sind klar geregelt (bei 6ffentlichen GDI).

4. Die Initiative zum Aufbau der GDI erhdlt angemessene politische Unterstiitzung
auf héchster Ebene.

5. Der Betreiber des GDI-Portals ist mit ausreichend finanziellen Mitteln besttickt.
Bei 6ffentlichen GDI bezieht sich dies auf die Ausstattung der Koordinationsstel-
le. Eine langfristige Finanzierung des Aufbaus und vor allem des Betriebs der GDI
ist so sichergestellt.

6. Es existieren einfache Nutzungsrechte und einfache Tarifierungsmodelle (sofern
ein kommerzieller Betrieb angestrebt wird), die in einem GDI-Portal abgebildet
werden kénnen und einen effektiven Zugang zu bzw. eine effektive Nutzung von
Geodaten und Geodiensten tiber dieses Portal erméglichen.

7. Beim Aufbau der technischen Infrastruktur einer GDI wird auf standardisierte
Schnittstellen gesetzt.

MICUS fasst die Erfolgsfaktoren einer GDI zusammen in der Bemerkung:
Es wird deutlich, dass bislang nur branchen- oder anwenderorientierte GDI einen Nut-
zen erkennen lassen. Der Aufbau einer GDI als Reaktion auf einen Bedarf einer bestimm-

ten Kundengruppe ist somit einer der wichtigsten Faktoren des Erfolgs einer GDI.
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3.2 Nutzerorientierte Portale?
Das MICUS-Papier kommt zu dem Ergebnis:

»Die angefiihrten branchenspezifischen GDI basieren (iberwiegend auf politischen
Entscheidungen anstatt auf Vermutungen mdéglicher Wertschépfungen in der De-
ckung eines Anwenderbedarfs. Aufgrund einer daraus resultierenden staatlichen
Finanzierung spielen weder Gedanken eines wirtschaftlichen Betriebs eine Rolle
noch entsteht der Zwang, sich nach dem Bedarf der Anwender zu richten. Infol-
gedessen haben auch Untersuchungen des Nutzens derartiger L6sungen geringe
Bedeutung. Ausnahmen bilden hier der BayernViewer-agrar und das Auskunfts-
system des Wupperverbandes, die beide auf einen konkreten Bedarf reagieren und
fiir die Anwender somit Nutzen bringen. Die Betreiber profitieren aulserdem in bei-
den Fillen durch eine gréBere Effizienz ihrer Geschdftsprozesse. Die untersuchten
Anwendungen zeigen, dass eine GDI bisher wohl nur dann funktioniert, wenn der
Staat einen erheblichen Einfluss als Initiator und Geldgeber austibt. Die Wirtschaft
ist bisher noch zu vorsichtig und erfolgreiche Geschdftsmodelle fiir GDI-L6sungen
sind eine Seltenheit. Deutlich wird an diesen Beispielen auBerdem, dass bislang nur
anwendungsorientierte GDI-Portale einen Nutzen bringen.«

Die MICUS-Studie fiihrt den Bayern-
Viewer-agrar als positives Beispiel fir
eine GDI an. Offensichtlich hat der Bay-
ernViewer-agrar auch auflerhalb der
bayerischen Landwirtschaft einen ge-
wissen Bekanntheitsgrad erreicht. Dies
ist Anlass, etwas naher auf die Hinter-
griinde zu GDI einzugehen.

4 GDI - Motivation oder Vision?

Die kritische Frage sei gestattet: Gibt
es fir die GDI eine Motivation (Beweg-
grund, Antrieb, Leitgedanke) oder ist
es nur eine Vision (Traumbild, Erschei-
nung)?

Von Christoph Kolumbus wird berichtet,
dass er den Schiffsleuten, die seine drei
Karavellen Pinta, Nina, und Santa Maria
(Bild 7) besonders seetiichtig bauen soll- Bild 7: Segelschiff Santa Maria
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ten, nicht vorgeschrieben hat, welches Material sie verwenden sollten.Vielmehr
erzahlte er ihnen von seinen Planen, Indien auf dem Seewege zu erreichen und
alle, die dabei mitwirken wollten, sehr reich zu machen.Und in der Tat - er be-
geisterte sie so sehr, dass das »Unternehmen Indien« die Manner, Schiffbauer
und Seeleute anspornte und antrieb, alle ihre Kenntnisse, Geschicklichkeiten
und Leidenschaften einzusetzen. Kolumbus wollte »nur« nach Indien - aber er
entdeckte Amerika - die Neue Welt!

Hat sich das Unternehmen Indien gelohnt? In dem Buch »Kolumbus und das
Zeitalter der Entdeckungen« von Zvi Dor-Ner kann man (auf Seite 119) nach-
lesen, dass fur Kolumbus und Spanien das Unternehmen Indien rentabel war.
Allein im 16. Jahrhundert hat Spanien fiir jeden in die erste Reise investierten
Maravedi aus Amerika 1733 000 Maravedis zurtickbekommen. Eine Rendite
von 200 Millionen Prozent!

4.1 Es wareinmal...

Wenn Neues geschehen soll, hat es immer etwas mit Kenntnis und Erkenntnis
zu tun. Deswegen ein kurzer Einschub:

Das Bestreben der Bayer. Vermessungsverwaltung ist es, den Kunden, Auf-
traggeber oder Antragsteller — wer immer es ist — so zu bedienen, dass er mit
der Leistung zufrieden ist. Das heilt, alle Auftrage zu erledigen, mit Kir (z.B.
Durchfiihrung tibertragener Umlegungen) und Pflicht (Katastervermessungen,
Einmessung aller Gebdude - auch wenn manchmal keine oder nur geringe
Gebihren eingenommen werden). Auch bei reduziertem Personalbestand ist
der gesetzliche Auftrag zu erledigen. Das ist nur méglich, wenn alle Mittel der
Rationalisierung genutzt werden.Wie wird dies konkret moglich?

Technisch gibt es zwei Schwerpunkte: Prozesse analysieren und Daten struktu-
rieren. Sauber analysierte Prozesse fiihren zu strukturierten Daten. Liegen die
Daten strukturiert vor, verandern sich allerdings wieder die Prozesse! Ein im-
merwahrender Kreislauf und eine Erkenntnis, die man unter Umstanden erst
nach vielen Jahren gewinnt.

Erstes Beispiel: Automatisiertes Liegenschaftsbuch

Die erste Erfahrung hat die BVV bei der Aufstellung des ALB gewonnen.Obwohl
es 1982 eine funktionierende Losung fiir die — mit der Grundbuchverwaltung
abgestimmte - integrierte Grundstiicksdatenbank gegeben hat, die Program-
me flr den Echteinsatz getestet waren und zur Verfligung standen, benétigte
die DV-Sachbehandlung mehr Personal als zuvor. Die logische Folge: Das Ver-
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fahren wurde eingestellt. Welche Erfahrung wurde aus diesem Projekt gewon-
nen:Die digital zu erfassenden Buchdaten (ALB) hatten zuvor unter Bertcksich-
tigung der neuen Prozesse strukturiert werden missen. Folglich wurden nach
diesem Konzept die ALB-Daten anschlief3end erfasst und das Projekt doch noch
erfolgreich umgesetzt.

Ergebnis: Obwohl in Bayern funf Jahre spéter als in anderen Flachenlandern mit
der Datenerfassung begonnen wurde, konnte die flaichendeckende ALB-Erfas-
sung noch vor diesen Landern abgeschlossen werden. Dies wurde mdglich,
weil bereits die erfassten ALB-Daten eine rationellere Fortfiihrung des Liegen-
schaftskatasters (auf der Basis der neuen Prozesse) erlaubten und somit vorher
gebundene Arbeitskraft zur weiteren Erfassung freigesetzt werden konnte.

Zweites Beispiel: Digitale Flurkarte

Mit diesen Erfahrungen, so sollte man glauben, kann eine Verwaltung in die gro-
Be Herausforderung der Digitalisierung der Flurkarte gehen. Ein Trugschluss!
Fast wie zur Zeit der »Goldgraberstimmung« begann das Zeitalter der Digitali-
sierung von Karten.Neue Firmen wurden gegriindet, interessante Diplomarbei-
ten und Doktorarbeiten vergeben, neue Lehrstiihle besetzt. Die Fachwelt war
beherrscht und fasziniert von der Digitalen Katasterkarte, der Digitalen Stadt-
grundkarte, der Digitalen Leitungskarte usw. Alle befassten sich mit der Digitali-
sierung der analogen Karten. Mit rationeller Fortflihrung befasste sich dagegen
niemand - leider auch nicht in ausreichendem Umfang die BVV! Eine Losung
dieser problematischen Thematik erwartete man sich von der automatischen
Homogenisierung der Digitalen Karte (Stichwort: »Blackbox«). Auch die BVV

Bild 8:
DFK-Datenmodell

Sonst. Linie
Pidnr. Anfang
Pitnr, Ende
Entstehungydstum
Untergengsdsium

Aktuelles DFK-Modell
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konnte sich diesem Trend nicht entziehen — obwohl sie beim ALB die Erkenntnis
gewonnen hatte, dass die rationelle Fiihrung der Datenbestande schon bei der
Ersterfassung beriicksichtigt werden muss.

Bittere Erfahrung: Die automatisierte Homogenisierung war unrationell und
fehleranfallig. 1994 wurde deshalb die Digitalisierung in der bisherigen Weise
eingestellt, die Digitale Flurkarte nach dem Grundsatz »ein Punkt — eine Koor-
dinate« auf der Basis der exakten Koordinierung erstellt. Jede Katasterver-
messung wurde fortan als »Baustein« fiir die DFK verwendet, auch wenn da-
bei zunachst ein »Fleckerlteppich« entstand. Zeitziel war innerhalb von 10 Jah-
ren die bebauten Gebiete, danach die unbebauten Gebiete zu erfassen. Uber
70 000 km2 waren schlie3lich in die DFK zu Gberfiihren.

Trotz »Fleckerlteppich« fillten sich die ersten Karten bereits nach wenigen
Jahren. In diesen Bereichen wurde sofort die Fortfiihrung der analogen Karten
eingestellt, da der amtliche Katasternachweis jetzt auf digitaler Basis erbracht
wurde. Die Vermessungsgruppenleiter und Ausarbeiter erkannten schnell, dass
in Gebieten der DFK die Katastervermessungen rascher erledigt werden konn-
ten und diese Arbeiten mehr Spa und Freude machten. Damit wurde die DFK
zum Selbstldufer, da durch die fur jeden Mitarbeiter ersichtlichen Vorteile das
Interesse an der digitalen Erfassung an den Vermessungsamtern geweckt war.
Deshalb wurden freie Kapazitaten sofort bei der Erstellung der DFK eingesetzt
- Stichwort »Gesetz der vielen Hinde«. Gegen jede Uberzeugung wurde die
DFK - trotz standiger Personalkiirzung — nicht erst nach 2007, sondern bereits
Mitte 2003 fertig.

Bayern war damit das erste Flachenland in der Bundesrepublik mit 100 % Fla-
chendeckung der Katasterkarte. Zwischenzeitlich wurden neue Graphikpro-
gramme entwickelt und eingesetzt, die auch dort, wo Grenzpunkte nicht exakt
koordinierbar waren, zur rationellen Fortfihrung beitragen.

Was kaum von der Fachéffentlichkeit wahrgenommen wurde: Das neue Daten-
modell der DFK (Bild 8) lieferte die Voraussetzung fiir rationelle interne Prozesse
und die Datenabgabe als Punkt-, Vektor- oder Rasterdaten. Ein bis zwei Prozent
der DFK-Nutzer hatten gerne schon 1994 Flachenobjekte verwendet.Im Gegen-
satz zu anderen Landern konnten diese Wiinsche von der BVV zunéachst nicht
befriedigt werden.Wir hatten uns seinerzeit fir die »80 %-Losung« entschieden
- nicht ganz unbegriindet, wie sich zeigte.

Was hat das mit GDI zu tun? Nun, eine Infrastruktur muss sich an dem Machba-
ren orientieren.Was ist der Lerneffekt?
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Prozesse und Datenmodelle bedingen eine gegenseitige Abhdngigkeit, sind
miteinander verwoben. Die Prozesse kdnnen héchstmdglich optimiert werden,
wenn das Datenmodell einfach (flach) gehalten werden kann. Dennoch gibt es
Prozesse, die nicht mit einfachen Datenmodellen abgedeckt werden kénnen.
Was nun? Ein Widerspruch?

Schauen wir etwas genauer hin: Kataster ist zundchst eine Einheit. Spricht man ei-
nen dlteren Bauern auf sein Katasters an, wird er nicht ohne einen gewissen Stolz
seine Dokumente zeigen, meist die seines Grovaters, d. h. die Ausfertigungen des
Grundsteuerkatasters oder einen Auszug aus dem Liegenschaftsbuch — ohne Kar-
te! Die jiingere Generation zeigt eventuell nur die Flurkarte, den Hofplan, mit oder
ohne Liegenschaftsbuchdaten. Fiir den dlteren Landwirt ist also der Buchnachweis
das Kataster, fiir den Jiingeren die Flurkarte mit oder ohne dem Buchnachweis. Fiir
beide ist jedoch dies das Kataster — eigentlich eine Einheit.

Genauso hat es die Vermessungsverwaltung gesehen. Buch und Karte wurden
jeweils getrennt gefiihrt und aktualisiert. Alle Prozesse zur Fortfiihrung des Lie-
genschaftskatasters wurden in den letzten 20 Jahren unter diesen beiden ge-
trennten Blickwinkeln durchleuchtet und optimiert.

Seit einiger Zeit aber ist festzustellen: Wenn eine weitere Optimierung erreicht
werden soll, sind die beiden getrennten Bereiche aufzugeben; eine neue Sicht-
weise ist erforderlich (Stichwort ALKIS). Die Fachleute wissen langst, dass die
bisherige getrennte Sichtweise auch tber weite Strecken doppelte (redundan-
te) Datenhaltung und Fortfiihrung erforderlich macht und die Inkonsistenz von
Datenbestdnden begiinstigt (Stichwort: Doppelt gefiihrt werden Gemarkung,
Flurstiicksnummer, Lagebezeichnung, Hausnummer, usw., die Flachenangaben
in Buch und Karte weichen manchmal voneinander ab usw.).

4.2 Sicht der Kunden

Welche Konsequenzen hat das fiir die Kunden der BVV? Welche Kunden sind
hier gemeint?

Grundstiickseigenttiimer, Landwirte, Notare, Banken benétigen Karten als ana-
loge Papier- oder digitale Raster-Karten und analoge oder digitale Sachdaten;
Architekten, Planer bendétigen ebenfalls analoge Papier- oder digitale Raster-
karten und analoge oder digitale Sachdaten. Sie brauchen aber zuséatzlich die
DFK mit Koordinaten im Zentimeter- oder Dezimeterbereich.

Energieversorgungsunternehmen (EVU) und Fachbehérden benétigen die ge-
schilderte Form der Daten ebenfalls, dartiber hinaus aber immer mehr auch die
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Flurstiicke, Lage- und Gebdudeangaben als Flachenobjekte. Nun gilt es, Schritt
um Schritt auch diesen Anforderungen Rechnung zu tragen. Bisher sind die be-
sagten Daten doppelt vorhanden (im ALB und in der DFK).Sie sind demnach fiir
die Bereitstellung an die Kunden aus dem ALB und der DFK zu generieren.

Spatestens hier ist festzustellen, dass der Mensch, auch der verantwortungsbe-
wusste »Katastermenschg, nicht absolut fehlerfrei arbeitet. Was bisher der Kun-
de, ob Grundstiickseigentiimer oder gewissenhafter Notar oder Grundbuchbe-
amter nicht festgestellt hat, wird durch eine »erbarmungslose« EDV als Fehler
oder mangelnde Qualitat entlarvt. Man darf sich nichts vormachen - wenn 10
Mill. Flurstiicke (mit ca. 200 Mill. Punkten) aus ALB- und DFK-Daten gegenein-
ander gespiegelt werden, dann mussen Differenzen auftauchen. Alles andere
ware nicht normal! Normal ist, dass Fehler gemacht werden - wer kénnte von
sich etwas anderes behaupten?

Die geschilderten Erfahrungen sollen zeigen: Die BVV bringt als »Kapital« Kén-
nen, Erfolg, Offenheit, Initiative und Leidenschaft in die Geodateninfrastruktur
in Bayern (GDI-BY) ein.Dieses Kapital steht auch anderen Verwaltungen zur Ver-
figung.

5 Aufbau einer Integralen Geodatenbank
Auftrag

Der Ministerrat hat die Bayerische Vermessungsverwaltung am 14. September
2004 mit dem Aufbau einer Integralen Geodatenbank (IGDB) beauftragt. In
dieser sollen Geobasis- und Geofachdaten fir eine Verwendung in der GDI-BY
standardisiert aufbereitet und vorgehalten werden. Fachlich bleiben die jewei-
ligen Ressorts und Dienststellen fur ihre erzeugten Daten verantwortlich.

Umsetzung

Der Umsetzung dieses Auftrags liegt folgende Uberlegung zu Grunde: Zu unter-
scheiden ist zwischen der Produktion von Geodaten, gleich ob Geobasis- oder
Geofachdaten, und der Bereitstellung — dem Vertrieb — der Geodaten, rund um
die Uhr.Unter Vertrieb ist hier auch die Bereitstellung von Geodaten fiir andere
Verwaltungen zur Erledigung ihrer Aufgaben zu verstehen. Der Wirkungsbe-
reich der IGDB umfasst im Wesentlichen diese Datenbereitstellung, getrennt
von der Produktion, mit klaren Zustandigkeiten fiir Hardware, Infrastruktur und
Betrieb durch die BVV und die Fachverwaltungen (Bild 9).
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Bild 9:

Geobasis- und
Geofachdaten -
Produktion, Vertrieb,
Anwendung

Die BVV will ihren Teil beitragen, dass bei der Analyse von Prozessen, die kiinftig
der Strukturierung und Nutzung von Geofachdaten vorangehen sollen, zumin-
dest die Fehler, die ihr passiert sind, sich in den Fachbehdrden nicht wieder-
holen. Sie steht zur Verfigung, wenn Datenmodelle fiir die Produktion (oder
den Vertrieb) unter Einbeziehung von strukturierten Geodaten neu konzipiert
werden sollen. Erfahrungen hierzu sind gemeinsam mit der Landwirtschafts-
verwaltung beim Konzept der Digitalen Feldsttickskarte gemacht worden. Die
Fachressorts werden bei der Prozessoptimierung fiir Online-Verwaltungsleis-
tungen unterstiitzt, wie es mit dem BayernViewer-agrar und dem BayernView-
er-natura geschehen ist. So versteht die BVV ihre Aufgabe als »federfiihrende«
Stelle fiir die Basiskomponenten im Geobereich der staatlichen Verwaltungen.

Als nachster Schritt der Umsetzung des Auftrags des Ministerrats wird mit den
beteiligten Stellen das IGDB-Konzept mit folgenden Schwerpunkten erortert:

1. Trennung von Produktion und Vertrieb (bezogen auf Systeme und enthalte-
ne Daten),

2. die fachliche Zustandigkeit der jeweiligen Verwaltung fir ihre Daten bleibt
unberthrt,

3. Einsatz von Basiskomponenten, Betriebssystem, Datenbank, GIS-Komponen-
te, Mapserver,

4. Aussagen zur IGDB bezuglich: Zugangskontrolle, Metadaten, Abrechnung
des Zugriffs auf kostenpflichtige Daten, Nutzerprofile,

5. OGC-Konformitat der in der IGDB enthaltenen Raster- und Vektordaten,

6. Modellierung der Daten.

Koordinierung zu GDI-BY, Ressortiibergreifende Koordinierungsgespréiche
Zur Abstimmung des Aufbaus der GDI-BY finden ressortiibergreifende Abstim-
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mungsgesprache statt, um Informationen weiterzugeben und fiir den Aufbau
der GDI zu werben und zu Uberzeugen. So fand im Dezember 2004 das zweite
Ressortubergreifende Koordinierungsgesprach zu GDI-Bayern statt mit Teilneh-
mern aus der Staatskanzlei, Ministerien, Landesamtern und den kommunalen
Spitzenverbanden.

Schwerpunkt der Besprechung waren die aktuellen, praktischen Realisierungen
zur GDI in Bayern:

» Bodeninformationssystem (BIS) http://www.bis.bayern.de/bis/index.

html

» Digitale Feldstlickskarte http://www.stmlf.bayern.de/proxy.php?url=/
stmelf/b_4/digitale-feldstueckskarte.html&prxctx=/agrarpolitik/pro-
gramme/

» Fachinformationssystem der Bayerischen Denkmalpflege http://www.
blfd.bayern.de

Wie kénnte es weitergehen?

Der Rote Faden fur GDI in Bayern orientiert sich primar an den Vorgaben aus
dem eGovernment-Konzept der Staatsregierung mit den Schwerpunkten:

1. Verwaltungsleistungen online, d.h.Verwaltungsleistungen nach auf3en,

2. IT-unterstlitzte Optimierung der Verwaltungsprozesse in der offentlichen
Verwaltung (Bund, Land, Kreise, Kommunen) sowie

3. enge Kooperation mit der Wirtschaft zur Nutzung aller Geobasis- und Geo-
fachdaten der 6ffentlichen Verwaltung.

Konkret ins Auge gefasst wird fiir 2005/2006 die Georeferenzierung der Denk-
malschutzliste in einem gemeinsamen Projekt des Landesamtes fiir den Denk-
malschutz mit der BVV.

Weitere mdgliche Meilensteine zu einer gelebten Geodateninfrastruktur kénn-
ten im Verbund mit den Ressorts, Landesbehérden, Kommunalen Spitzenver-
banden und Bundesbehorden sein:

1. Erweiterung des Mehrfachantrags-Online um alle flichenbezogene Férder-
antrage,

2. eine weitergehende Georeferenzierung der Denkmaler und Online-Bereit-
stellung der Daten fiurr Planungsstellen,
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3. (parzellenscharfe) Bereitstellung von Schutzgebietsinformationen,
4. einheitlicher Vertrieb von Bodenrichtwerten,
5. Darstellung der kommunalen Bauleitplanung im Internet.

6 Schluss

Christoph Kolumbus hat sich 10 Jahre auf sein »Unternehmen Indien« vorberei-
tet. In wenigen Wochen hatte er dann sein Ziel erreicht. Er hat ein Zeitalter der
Entdeckungen eingeleitet mit der Folge, dass sich danach die Welt veranderte.
Es ware nun vermessen, von der Geodateninfrastruktur dasselbe zu erwarten.

Von einem binich allerdings Giberzeugt: Der standardisierte Zugriff auf bereitge-
stellte Geodaten - insbesondere der Geofachdaten als Bilder und Karten, bisher
zweidimensional, demnéchst dreidimensional — wird die auf allen Ebenen ab-
laufenden, bisherigen Prozesse und Vorgange deutlich vereinfachen. Die reale
Welt, die Vorstellung von Zukunft, die oft so kompliziert und undurchschaubar
in Verwaltungsabldufen, Planungen und dergleichen beschrieben wird, kann
mit Geodaten zum »Anschauen und Anfassenc flr Burger, Wirtschaft und Ver-
waltung endlich »begreifbar« gemacht werden.

Die CdS von Bund und Landern haben mit dem Auftrag zur GDI-DE durch Bund,
Lander und Kommunen sowie der Bayerische Ministerrat mit dem Auftrag zur
Einrichtung der IGDB durch die Bayerische Vermessungsverwaltung die Wei-
chen richtig gestellt.

Es sind die »Schéatze« der offentlichen Verwaltung zu heben, freizulegen (d.h.
standardisieren und strukturieren) und fur alle interessierte Stellen nutzbar zu
machen. Die Wochenzeitschrift »Die Zeit« hat im Friihjahr 2002 in einem bemer-
kenswerten Aufsatz liber Geodaten festgehalten:

»In den Aktenschréinken der Behérden lagern wertvolle geografische Daten, die sich
in digitalen Karten miteinander verknlipfen lieBen. Doch noch ist der Milliarden-

schatz nicht gehoben.«

Der Zeitpunkt zum Durchstarten ist da!
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