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Einflithrung

Umweltdaten riicken in den Focus der Offentlichkeit. Verschiedene Gesetze er-
leichtern heute den Zugang zu diesen Daten.»Umwelt« ist hier im weiteren Sin-
ne des Sprachgebrauchs und nicht ressortspezifisch verstanden.Da die Umwelt
nicht vor Organisationsschranken halt macht, hoffen wir auf die zunehmende
Beteiligung der anderen Ressorts und Dienststellen.

Ziel dieses Beitrags ist es, Ihr Verstandnis fur die Notwendigkeit einer systema-
tischen ErschlieBung insbesondere der Datenbestdnde, die Umweltrelevanz
haben, zu wecken und lhre Mitarbeit zu gewinnen. Dafiir gibt es gewichtige
fachliche und rechtliche Griinde, auf die wir im Folgenden eingehen werden.
Nicht zuletzt soll die Suche nach Daten fiir die Anbieter und Nachfragenden
erleichtert werden. Voraussetzung fir die geforderte systematische Bereitstel-
lung von Umweltdaten ist, dass sie auch gefunden werden. Der Forderung nach
Systematik tragen Katalogsysteme Rechnung. In Bayern ist das in erster Linie
der UmweltObjektKatalog UOK'. Der Bayerische Umweltobjektkatalog UOK ist
ein geeignetes Instrument, um diese Aufgabe zu erfillen.

Behorden als Vermittler von Umweltinformation haben den Informationsbe-
darf der Offentlichkeit zu befriedigen und diese nicht aus der Perspektive der
Behorde entsprechend ihrer Organisationsstruktur zu prasentieren. Das 2005
in Kraft getretene Umweltinformationsgesetz (UIG) verpflichtet Umweltinfor-
mationen bedarfsgerecht entsprechend der Lebenslage des Biirgers bereit zu
stellen. eGovernment-Anwendungen weisen in diese Richtung. Das gilt umso
mehr, als »Umwelt« im UIG nicht nach Zustandigkeiten der Bundes- oder Lan-
derverwaltungen definiert sind. Nicht zuletzt ist uns auch die ratifizierte Arhus-
konvention? verpflichtend.

' http://www.UOK.bayern.de
2 http://www.hiltrud-breyer.de/downloads/newsletter/EU-Oekonews-09-02.pdf
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1 Grundlagen des Umweltobjektkatalogs
1.1 Rechtliche Grundlagen der Katalogsysteme

Ausgehend vom entsprechenden Wissen lber die Ressourcen und der Kennt-
nis von Ursache, Wirkung und raumlichen Gegebenheiten miissen® die Ziele ei-
ner nachhaltigen Umweltvorsorge umgesetzt und vermittelt werden. Das 2005
in Kraft getretene Bundes-Umweltinformationsgesetz* (UIG) erweitert den An-
spruch des Birgers auf freien Zugang zu Umweltinformationen deutlich. Um-
welt ist im Sinne des UIG nicht nur als technischer und 6kologischer Umwelt-
schutz definiert, sondern er umfasst auch Bereiche aus Gesundheit und Kultur.
Der Informationsanspruch umgreift nicht nur naturwissenschaftliche Daten,
sondern auch solche aus dem Vollzug, z.B. der Umweltvertraglichkeitsprifung
oder anderer raumbedeutsamer Vorgdnge. Fir Umweltinformationssysteme
bedeutet das, dass aus allen Bereichen des hoheitlichen Handelns Informatio-
nen bereitgestellt werden missen.

1.1.1 Das Umweltinformationsgesetz (UIG)

Das UIG sieht vor, dass die Daten zur Umweltinformation entweder unmittelbar
bereitgestellt oder zumindest nachgewiesen werden mussen. Verpflichtet zur
Information sind die obersten Bundes- und Landesbehorden, die weiter ver-
weisen kénnen, sofern sie die Daten nicht halten oder Zugriff darauf haben. Wir
geben die Definition des UIG zur Umwelt ungekirzt wieder, da hierin der res-
sortiibergreifende Aspekt deutlich wird.

»Umweltinformationen sind unabhdngig von der Art ihrer Speicherung alle Daten
liber
1. den Zustand von Umweltbestandteilen wie Luft und Atmosphdire, Wasser, Bo-
den, Landschaft und natiirliche Lebensrdume einschlieSlich Feuchtgebiete,
Kiisten- und Meeresgebiete, die Artenvielfalt und ihre Bestandteile, einschliel3-
lich gentechnisch verdnderter Organismen, sowie die Wechselwirkungen zwi-
schen diesen Bestandteilen;

 Die EU-Richtlinie gibt den inhaltlichen Rahmen fiir Umsetzung in nationales Recht vor. Die Um-
setzung erfolgt fir den Bund und wegen der Landerhoheit des foderalen Staates fur jedes der
16 Bundeslandert in eigenen - recht dhnlichen - Rechtsvorschriften. Das entsprechend der EU-
Richtlinie verfasste Umweltinformationsgesetz (UIG) des Bundes ist 2005 in Kraft getreten.

4 Das bayerische UIG (BayUIG) wird dem Bundes-UIG weitestgehend (auch im Wortlaut) entspre-
chen. Hier ist das Bundes-UIG zitiert, da sich das bayerische UIG noch nicht im Landtag verab-
schiedet ist.
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2. Faktoren wie Stoffe, Energie, Ldrm und Strahlung, Abfdlle aller Art sowie Emis-
sionen, Ableitungen und sonstige Freisetzungen von Stoffen in die Umwelt,
die sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 auswirken oder
wahrscheinlich auswirken;

3. Malsnahmen oder Tditigkeiten, die

a) sich auf die Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder auf Faktoren
im Sinne der Nummer 2 auswirken oder wahrscheinlich auswirken oder

b) den Schutz von Umweltbestandteilen im Sinne der Nummer 1 bezwecken;
zu den MalBnahmen gehéren auch politische Konzepte, Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, Abkommen, Umweltvereinbarungen, Pldne und Pro-
gramme;

. Berichte (iber die Umsetzung des Umweltrechts;

5. Kosten-Nutzen-Analysen oder sonstige wirtschaftliche Analysen und Annah-
men, die zur Vorbereitung oder Durchfiihrung von MaSnahmen oder Téitigkei-
ten im Sinne der Nummer 3 verwendet werden, und

6. den Zustand der menschlichen Gesundheit und Sicherheit, die Lebensbedin-
gungen des Menschen sowie Kulturstdtten und Bauwerke, soweit sie jeweils
vom Zustand der Umweltbestandteile im Sinne der Nummer 1 oder von Fak-
toren, MalBnahmen oder Tditigkeiten im Sinne der Nummern 2 und 3 betroffen
sind oder sein kénnen; hierzu gehért auch die Kontamination der Lebensmit-
telkette.«

N

Weiter heif3t es an anderer Stelle’:

»(1) Die informationspflichtigen Stellen ergreifen MalSnahmen, um den Zugang zu
den bei ihnen verfiigbaren Umweltinformationen zu erleichtern. Zu diesem Zweck
wirken sie darauf hin, dass Umweltinformationen, (iber die sie verfligen, zuneh-
mend in elektronischen Datenbanken oder in sonstigen Formaten gespeichert wer-
den, die iiber Mittel der elektronischen Kommunikation abrufbar sind.
Die informationspflichtigen Stellen treffen praktische Vorkehrungen zur Erleichte-
rung des Informationszugangs, beispielsweise durch
1. die Benennung von Auskunftspersonen oder Informationsstellen,
2. die Veréffentlichung von Verzeichnissen (iber verfiigbare Umweltinformatio-
nen,
3. die Einrichtung éffentlich zugdnglicher Informationsnetze und Datenbanken
oder
4. die Veréffentlichung von Informationen tiber behérdliche Zusténdigkeiten.
(3) Soweit méglich, gewdhrleisten die informationspflichtigen Stellen, dass alle
Umweltinformationen, die von ihnen oder fiir sie zusammengestellt werden, auf
dem gegenwidrtigen Stand, exakt und vergleichbar sind.«

* §7 Unterstiitzung des Zugangs zu Umweltinformationen, UIG a.a.O.
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Die aus dem UIG abzuleitenden Verpflichtungen zum Nachweis von Umweltda-
ten, soweit diese von Katalogen erfiillt werden kénnen, haben wir hervorgeho-
ben, um zu verdeutlichen, dass ein ressortiibergreifender Katalog notwendig
ist und auf Grund der damit erreichten Synergien nicht nur den Zugang erleich-
tert, sondern auch Kosten spart.

1.1.2  Das Informationsfreiheitsgesetz

Neben dem Umweltinformationsgesetz existieren noch weitere Rechtsvor-
schriften, die im internationalen Trend liegen (z.B.: USA, Kanada und der Mehr-
zahl der EU-Mitgliedsstaaten) und zur Offnung der Verwaltung und Freigabe
von Informationen fliihren werden. Wie beim Umweltinformationsgesetz wird
auch das Bundesinformationsfreiheitsgesetz einschldgige Landergesetze nach
sich ziehen, soweit nicht schon ohnehin geschehen, wie in Berlin, Brandenburg,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein.

Das lange geplante Informationsfreiheitsgesetz des Bundes ist zum 1. Januar
2006 in Kraft getreten.® Kiinftig sollen Daten aus 6ffentlichen Aktenbestanden
des Bundes auf Nachfrage Birgern zur Verfiigung gestellt werden. Damit folgt
das Gesetz dem weltweiten Trend, Zugang zu den Informationen der 6ffentli-
chen Verwaltung zu gewabhrleisten. Da raumbezogene Umweltdaten in vielen
Fallen privatwirtschaftlich genutzt und verarbeitet werden, wird auch der An-
spruch an die der 6ffentlichen Hand auf die Herausgabe einschlagiger Daten
steigen, wie z.B. an raumbezogene Daten, Immissions-, Rohstoff-, Boden- oder
andere Umweltdaten oder solche der Raum- und Landesplanung. Es stellt sich
die Frage, ob diese Informationen nun frei zugéanglich werden. Zweck des Ge-
setzes ist es, das Verwaltungshandeln des Bundes zu erleichtern und den Infor-
mationszugang transparenter zu gestalten.Nach § 1 Absatz | des Gesetzes kann
jeder nach Ma3gabe des Gesetzes gegeniiber den Behorden des Bundes (und
damit direkt oder indirekt auch auf die Lander) oder direkt auf Grundlage ent-
sprechender Landesgesetze sich Zugang zu amtlichen Informationen verschaf-
fen, ohne ein rechtliches Interesse darlegen zu missen. Jeder bedeutet, dass
der Zugang sowohl natirlichen oder juristischen Personen zu ermdéglichen ist.
Fir den Anspruch auf Informationen ist auch kein berechtigtes Interesse erfor-
derlich. Damit soll ein voraussetzungsloser Zugang zu amtlicher Information
gewadbhrleisten werden. Unabhdngig davon, inwieweit in einzelnen Fallen Fra-
gen des Datenschutzes oder Bereitstellungskosten der Weitergabe entgegen-
stehen kénnen; so gehen wir hier der Fragestellung der fachlich-/technischen
Voraussetzung einer Bereitstellung nach. Unmittelbare Uberschneidungen gibt

¢ Vgl ausfihrlich: Jérg Kahler: Auskunft und Recht bei Daten GeoBIT 10/2005 p.12f.
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es z.B. bei der Auskunftsverpflichtung tber Verfahren zur Umweltvertraglich-
keitspriifungen nach UIG§ 10 (2) u.a.Nr.6 ”:

»Die Gesetzesbegriindung lasst den Schluss zu, dass auch Unternehmen, die
die begehrten Daten rein kommerziell nutzen wollen, Zugang erhalten sollen.
Ein derartiger Nutzungszweck berechtigt die Behorde jedenfalls nicht, die be-
treffende Person vom Informationszugang auszuschlieBen oder den Informa-
tionszugang zu beschranken. Das Recht auf Informationszugang besteht nach
dem Gesetz gegeniiber samtlichen Bundesbehérden. Dazu zéhlen beispielhaft:
Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie, Bundesanstalt fiir Geowissenschaf-
ten und Rohstoffe, Umweltbundesamt Dessau, Bundesamt fur Seeschifffahrt
und Hydrographie, Zentralstelle fir Agrardokumentation und -information<®.

1.1.3 Die Arhuskonvention

Eine weitere Verpflichtung zur Freigabe von Informationen tber Daten in der
Verfiigung der 6ffentlichen Hand findet sich in den Artikeln in der von Deutsch-
land bereits ratifizierten Arhuskonvention. So heiflt es in Artikel 3 (2): »Jede Ver-
tragspartei bemiiht sich sicherzustellen, dass 6ffentlich Bedienstete und Behérden
der Offentlichkeit Unterstiitzung und Orientierungshilfe fiir den Zugang zu Infor-
mationen, zur Erleichterung der Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsver-
fahren und fiir den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten geben.« und
in (9) »im Rahmen der einschlégigen Bestimmungen dieses Ubereinkommens hat
die Offentlichkeit Zugang zu Informationen, die Méglichkeit, an Entscheidungsver-
fahren teilzunehmen ... .«

In Artikel 4 ist der Zugang zu Informationen Uber die Umwelt geregelt. Hier ist
von Interesse, dass der Zugang zu Informationen ohne Nachweis eines Interes-
ses mit hier geregelten Einschrankungen (z. B. Datenschutz) moglich sein muss.
In Ziffer (5) heil3t es:

(5) Verfiigt eine Behédrde nicht (ber die beantragten Informationen (iber die Um-
welt, so informiert sie den Antragsteller so bald wie méglich dartiber, bei welcher

7 zusammenfassende Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen nach den §§ 11 und
12 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der Fassung der Bekanntmachung
vom 5. September 2001 (BGBI. | S. 2350), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Juni
2004 (BGBI. | S. 1359) gedndert worden ist, und Risikobewertungen im Hinblick auf Umweltbe-
standteile nach § 2 Abs. 3 Nr. 1. In den Féllen des Satzes 1 Nr. 5 und 6 genligt zur Verbreitung
die Angabe, wo solche Informationen zugdnglich sind (herausgehoben) oder gefunden werden
konnen. Die veréffentlichten Umweltinformationen werden in angemessenen Abstanden aktua-
lisiert.

8 Kahler,a.a.O.
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Behérde er ihres Erachtens die gewdiinschten Informationen beantragen kann, oder
sie leitet den Antrag an diese Behérde weiter und informiert den Antragsteller hier-
iber.

In Artikel 5 Erhebung und Verbreitung von Informationen tiber die Umwelt wird
u.a.in (2) geregelt:

(2) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass die Beh6rden im Rahmen der innerstaat-
lichen Rechtsvorschriften der Offentlichkeit Informationen iiber die Umwelt auf
transparente Art und Weise zur Verfiigung stellen und dass ein effektiver Zugang zu
Informationen (ber die Umwelt besteht; dazu gehért unter anderem, dass

a) sie die Offentlichkeit ausreichend (iber Art und Umfang der den zusténdigen
Behérden vorliegenden Informationen (iber die Umwelt, (iber die grundlegenden
Bedingungen, unter denen diese zur Verfligung gestellt und zugdnglich gemacht
werden, und lber das fiir deren Erlangung maf3gebliche Verfahren informiert;

b) sie praktische Vorkehrungen trifft und beibehdilt, wie zum Beispiel

i) das Fiihren 6ffentlich zugdnglicher Listen, Register oder Datensammlun-
gen;

ii) die Verpflichtung 6ffentlich Bediensteter, die Offentlichkeit in dem Bemiihen
um Zugang zu Informationen aufgrund dieses Ubereinkommens zu unter-
stiitzen, sowie

iii) die Benennung von Kontaktstellen und

¢) siegebiihrenfreien Zugang zu den Informationen (iber die Umwelt gewdhrt, die
in den unter Buchstabe b Ziffer i genannten Listen, Registern oder Datensammlun-
gen enthalten sind.

(3) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass Informationen lber die Umwelt zuneh-
mend in elektronischen Datenbanken, die der Offentlichkeit iiber die 6ffentlichen
Telekommunikationsnetze leicht zugdnglich sind, zur Verfligung stehen. Zu den in
dieser Form zugdinglichen Informationen sollte folgendes gehéren:

a) diein Absatz 4 genannten Berichte liber den Zustand der Umwelt;

b) Texte von Umweltgesetzen oder von Gesetzen mit Umweltbezug;

¢) soweit angemessen Politiken, Pline und Programme (iber die Umwelt oder mit
Umweltbezug sowie Umweltvereinbarungen und

d) sonstige Informationen in dem Umfang, in dem die Verfiigbarkeit dieser Infor-
mationen in dieser Form die Anwendung innerstaatlichen Rechts, das dieses Uber-
einkommen umsetzt, erleichtern wiirde.

1.2.4 INSPIRE® und Standards
»Ein zentrales Ziel von INSPIRE ist die Bereitstellung von mehr und besseren Raum-
daten fiir die Gemeinschaftspolitik und deren Umsetzung in den Mitgliedstaaten

auf sdmtlichen Ebenen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Umweltpolitik, aber IN-

? Infrastructure for Spatial Information in Europe http:/inspire.jrc.it/
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SPIRE steht auch der Nutzung und kiinftigen Erweiterung auf andere Bereiche wie
Landwirtschaft, Verkehr und Energiepolitik offen. Der Schwerpunkt des Vorschlags
liegt ausdriicklich auf Informationen, die fiir die Uberwachung und Verbesserung
des Zustands der Umwelt, einschlielSlich Luft, Wasser, Boden und nattirlicher Land-
schaft, benétigt werden. Viele dieser Informationen miissen durch »Mehrzweck-
Raumdaten« untermauert werden. In einer Raumdateninfrastruktur kénnen die
verschiedenen Raumdatenthemen durchaus einen unterschiedlichen Harmonisie-
rungsgrad aufweisen und miissen nicht unbedingt im gleichen Rhythmus in die In-
frastruktur eingegliedert werden. Diese Richtlinie enthdilt deshalb drei verschiedene
Anhdinge, die sich auf Raumdaten (beziehen, die) fiir einen breiten Bereich umwelt-
politischer MalBnahmenbeziehen ....«<'° In den insgesamt 34 Artikeln wird sehr
weitgehend die koordinierte Erfassung und Weitergabe »geografischer« Daten
geregelt. Die Artikel der INSPIRE regelt ebenso weitgehend die Weitergabe von
Daten, so heif3t es in Artikel 23 »Gemeinsame Nutzung und Weiterverwendung
von Daten« unter Ziffer (1)

»1. Die Mitgliedstaaten ergreifen MalSnahmen im Hinblick auf die gemeinsame
Nutzung von Raumdatensdtzen und -diensten durch Behérden. Diese MaBBnah-
menermdglichen es, den Behérden der Mitgliedstaaten sowie den Organen und
Einrichtungen der Gemeinschaft, Zugang zu Raumdatensdtzen und -diensten zu
erhalten, diese Datensdtze und -dienste auszutauschen und zur Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben zu nutzen, die direkte oder indirekte Auswirkungen auf die
Umwelt haben kénnen. Durch die MaBnahmen nach Absatz 1 sind zum Zeitpunkt
der Nutzung jegliche Beschrénkungen — insbesondere geschdiftlicher, verfahrens-
technischer, rechtlicher, institutioneller oder finanzieller Art — auszuschliefBen.«

In den Anhdngen sind die zu erfassenden Datenarten im Spektrum eines um-
fassenden Umweltbegriffs — dhnlich dem UIG - aufgelistet und in Artikel 8 ist
festgelegt, wie diese als Metadaten zu erfassen sind:

»1. Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Metadaten fiir Raumdatensdtze und
Raumdatendienste geschaffen und regelmdf3ig aktualisiert werden.
2. Metadaten umfassen Angaben zu folgenden Themen:
(a) Konformitdt der Raumdatensdtze mit den Durchfiihrungsbestimmungen
gemdl Artikel 11 Absatz 1;
(b) Rechte hinsichtlich der Nutzung von Raumdatensdtze und Raumdaten-
diensten;

19 KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN: Vorschlag fiir eine RICHTLINIE DES EU-
ROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES zur Schaffung einer Raumdateninfrastruktur in der
Gemeinschaft (INSPIRE) vom 23.7.2004 KOM(2004) 516 endgultig 2004/0175 (COD). Der Entwurf
der Richtlinie ist im Juni 2005 in seiner ersten Lesung vom Europ. Parlament kommentiert, aber
noch nicht verabschiedet worden.
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(c) Qualitdt und Gliltigkeit von Raumdaten;
(d) fiir die Schaffung, Verwaltung, Aktualisierung und Verbreitung von Raum-
datensdtzen und Raumdatendiensten zustéindige Behérden;
(e) Raumdatensditze, aufdie die Offentlichkeit gemdB Artikel 19 nur beschrénk-
ten Zugriff hat, sowie die Griinde fiir eine solche Beschrédnkung.
3. Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MaBhahmen, um sicherzu-
stellen, dass Metadaten vollstandig und qualitativ hochwertig sind.«

In Artikel 27 sind schlieBlich indirekt die Normen zitiert, auf die sich die Um-
setzung im konkreten stitzt: »Die Umsetzung dieser Richtlinie kann sich auf Nor-
men stiitzen, die von Europdischen Normungsgremien gemdl8 dem Verfahren der
Richtlinie 98/34/EG angenommen werden.« Eine der Normen ist die ISO 19115:
2003 Geographic Information — Metadata der auch der UOK folgt, soweit die
ISO zutreffend ist.

T
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Bild 1: Ausschnitt VOC-Daten entsprechend BIMSch

Da ISO 19115 vorwiegend die Metainformation zu den Raumdaten beschreibt,
kdnnen verschiedene sachbezogene Daten nicht ausreichend beschrieben
werden. Hier wurden im UOK entsprechende Erweiterungen vorgenommen.

Weitere Verpflichtungen ergeben sich aus den Veroffentlichungspflichten der
EU, fur deren Erfillung sich der UOK auf Grund seiner Flexibilitdt sehr gut eig-
net. Hier verschwimmt die (ohnehin kinstliche) Grenze zwischen Metadaten,
Fakten und Sachinformation. In den UOK aufgenommen sind derzeit »Violent
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Organic Compounds - VOC-Daten« nach dem Bundesemissionsschutzgesetz
deren Raumbezug sich nach I1SO19115 auf die genaue Adresse der Emissions-
quelle bezieht. Weitere Datenarten werden folgen.

1.3 Wertung der Rechtsgrundlagen

Die Aufgaben eines Informationsanbieters sind nicht allein erfullt,indem er Be-
obachtungsdaten erhebt, sondern erst dadurch, dass er sie auch in Uberein-
stimmung mit dem UIG und den Anforderungen aus weiteren Rechtsvorschrif-
ten effektiv kommuniziert. Sach- und Metadaten missen aktuell gehalten und
harmonisiert sein. Harmonisierung bedeutet Vergleichbarkeit der Daten und
Metadaten nach Raum, Zeit und Inhalt. INSPIRE fordert die Harmonisierung so-
gar EU-weit.

Fiar den Nachweis der Daten bedeutet das, dass aus allen Bereichen des hoheit-
lichen Handelns Informationen bereitgestellt oder zumindest nachgewiesen
werden miussen. Verpflichtet zur Information sind die obersten Landesbehér-
den, die weiter verweisen kdnnen, sofern sie die Daten nicht halten oder Zugriff
darauf haben. Da die meisten Daten raumlich und organisatorisch dezentral
vorhanden sind, kommt ihrem Nachweis besondere Bedeutung zu. Der UOK
erfullt diese Anforderungen durch:

1. querschnittbezogene ErschlieBung einschldagiger Daten aus dem Intranet
und Internet und aus Fachinformationssystemen,

2. ErschlieBung und Erstellung von Katalogen (so genannten Metainforma-
tionssystemen) zum Nachweis von Fach- und Verwaltungsdaten im Sinne
der Umweltgesetzgebung,

3. einen benutzerfreundlichen Internet-Zugang zu den Umweltinformatio-
nen fir die Offentlichkeit

4. und nicht zuletzt durch Harmonisierung der Metadaten nach ISO im Ge-
schéftsbereich der Staatsregierung (so hoffen wir) und im Rahmen von
gein® (PortalU)", dem virtuellen Datenkatalog des Bundes und der Lander
(vUDK™?) und GEOMIS Bund.

Der Nachweis im Internetangebot tiber Internetsuchmaschinen wie google usw.
ist nicht ausreichend, da Giber diesem Wege die geforderte Harmonisierung der
Daten nicht moéglich ist. Gleichwohl ist es moglich, Giber google & Co im UOK zu

" German Environmental Information Network. Mit Einfihrung einer neuen Software erfolgt die
Umbennennung in PortalU.

2 Der vUDK wird als virtueller Umwelt-Datenkatalog bezeichnet, da er selbst keine Daten enthalt,
sondern in anderen Katalogen, darunter dem UOK recherchiert (vgl. Bild 5)
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recherchieren. Mit der Recherche im UOK wird der Fachzugang der Behérden
und fir ingenieurmaBig Tatigen der Gutachter, Planer usw. aus fachlicher Sicht
erleichtert. Besonders hier ist die Vergleichbarkeit der Rechercheergebnisse
und ihrer inhaltlich ausreichenden Aussage erforderlich. Im Idealfall wird ein
direkter Zugriff auf die Daten fiir den gewiinschten Raum, die Zeit und Inhal-
te moglich sein.Voraussetzung ist, dass die Nachweissysteme technisch in der
Lage sind, nach Raum, Zeit und fachlichen Inhalt zu differenzieren. Der Umwelt-
objektkatalog UOK ermdglicht eine differenzierte Recherche. Die Daten sind
bis auf Gemeindeebene (z.B. Bodeninformationssystem, Flurkartenblattebene,
Moorarchiv, Luftbilder der Vermessung'®) oder in Einzelfdllen auch auf Betriebs-
statten bezogen (Messstationen, Deponien). Noch in einzelnen Féllen ist der
Nachweis bis auf personenbezogener Adressen aufgeldst (VOC-Daten', Bild 1).
Die im UOK furr den Geschéftsbereich erfassten Forschungsvorhaben sind in der
Regel ohne Raumbezug, erhalten aber detaillierte Projektinformationen.

2 Der Umweltobjektkatalog UOK als Komponente eines umfassenden
Informationssystems

2.1 Seine Historie

Der Umweltdatenkatalog als Metainformation geht auf das 1978 konzipierte
»Kernsystem« als die Fachinformationssysteme verbindende Integrations-
schicht zurtickt™. Unter Integration war bereits damals nicht die Einrichtung
eines zentralen Datenbestandes zu verstehen, sondern die Idee der an einer
Fragestellung fallweise orientierte Koppelung der Fachinformationssysteme.
Heute wird diese Gemeinschaftsaufgabe nicht nur vom Geschéftsbereich des
Umweltministeriums unterstiitzt, sondern findet sich auch in einem Minister-
ratsbeschluss wieder.

In der Ad-hoc-Arbeitsgemeinschaft Bodeninformationssysteme der Lander-
arbeitsgemeinschaft Bodeninformationssystem (LABO) wurde der Gedanke
bei der Spezifikation eines Kernsystems aufgegriffen und weiterentwickelt. Er-
gebnis war eine Empfehlung der Umweltministerkonferenz zum Aufbau von
Bodeninformationssystemen'® (AD HOC AG der LABO 1994), die als Ursprung

3 Vgl Bild 4

4 Berichtspflicht an die Europaische Kommission.gemaB Art. 11 Abs. 1 der VOC-RL 1999/03/EG

5 Weihs, E. (1978): Zum Stand der Entwicklungsarbeiten des bayerischen Umweltschutzinformati-
onssystems, Natur und Landschaft 53 Heft 5, Stuttgart, 146-149

6 AD HOC AG der LABO, Weihs, E. et al. (1994): Aufgaben und Funktionen von Kernsystemen des

Bodeninformationssystems als Teil von Umweltinformationssystemen; Hrsg: Umweltministerium

Baden-Wiurttemberg, Stuttgart.
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aller weiteren Datenkataloge angesehen werden kann.Mit Beginn der Arbeiten
zum Kartenkatalog'” fiir den Geschéftsbereich, der noch heute ein wesentlicher
Bestandteil des Umweltobjektkataloges ist, war der Grundstein des Umweltob-
jektkatalogs UOK gelegt.

2.2 Der Beitrag des UOK zur luK-Landesstrategie Bayerns

Bei der Konzeption eines in der Konsequenz umfassenden Umweltinformations-
systems ist nach allgemeiner Erfahrung davon auszugehen, dass die fachliche
und technische Selbststandigkeit der Betreiber von Fachinformationssystemen
erhalten bleibt, selbst wenn der technische Datenbankbetrieb innerhalb eines
Rechenzentrums erfolgt. Die Konzeption und Realisierung des Informationssys-
tems des Geschéftsbereichs nach Bild 2 hat diesen Gegebenheiten Rechnung
zu tragen. Diesen Anforderungen tragt auch die im Ministerrat beschlossene
»luK-Landesstrategie fiir die bayerische Staatsverwaltung« Rechnung, dort
heil3t es unter Ziffer 2 und 3:

»2. Siesiehtinder ... luK-Landesstrategie ... einen wesentlichen Beitrag zur Mo-
dernisierung der bayerischen Staatsverwaltung. Sie erachtet den Einsatz mo-
derner luK-Technik als unverzichtbaren Bestandteil einer funktionierenden,
leistungsfdhigen und kiinftigen Anforderungen rasch gerecht werdenden
Verwaltung.

3. Die Staatsregierung bittet die Staatskanzlei und die Staatsministerien, die in
der luK-Landesstrategie niedergelegten Ziele und MalSnahmen konsequent
und ziigig im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Stellen und Mittel um-
zusetzen ... .«

Weiter heif3t es dort:

»Die vorhandenen und kiinftigen luK-Anwendungen sind durch eine Inte-
grations-schicht auf der Basis loser, liber standardisierte Schnittstellen und
Internet-Technologien gekoppelter Systeme zu Fertigungsprozessen fir E-
Government-Dienstleistungen zu verknilpfen (sog. serviceorientierte Archi-
tektur - SOA)«

Erforderlich ist also eine Integrationsschicht nach Bild 2 die zum Anwendungs-
zeitpunkt eine spontane Koppelung der Fach- und Verwaltungsdaten ermog-
licht.

7 Koch-Steindl, H., Weihs, E. (1995): Zur Klassifikation bodenkundlicher Daten im Rahmen des Baye-
rischen Bodeninformationssystems (BIS) am Beispiel des Kartenkatalogs. Jahrestagung der deut-
schen Bodenkundlichen Gesellschaft.
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Wir sprechen hier bewusst von »Koppelung« und »Gemeinschaftsaufgabe« um
hervorzuheben, dass die einzelnen Systeme unabhangig sind, sich aber furr Auf-
gabenstellungen, die dies erfordern, Funktionen oder Daten anderer Systeme
als Services nutzen kénnen. Es ist klar, dass dies nur gelingt, wenn eine gemein-
schaftliche Sicht auf die Aufgabenstellungen der Staatsverwaltung erfolgt. Die
Integrations- oder Koppelungsschicht,im oben angefiihrten Sinn zu verstehen,
ist daher der eigentliche Kern des Systems. Sie verbindet — neben den fir die
Fachanwendung direkten Netzzugang - die Fach- und Verwaltungsdaten mit
den einzelnen Anwendungen Uber Protokolle der Internet-Technologien'@.

Fach- Daten- ‘ "pbl:tf’
anwen- haltungs- et
dungen systeme dungen

Service-orientierte
Integrationsschicht

als Gemeinschaftsaufgabe

Bild 2: Schematische Darstellung der serviceorientierten luK-Architektur'

Die Integrationsschicht beinhaltet nach der Landesstrategie daher u.a.:

+ Systeme, die anwendungsibergreifende Verwaltungsdienstleitungen
durch eine lose Koppelung der Anwendungen realisieren (Integrationssys-
teme, wie z. B. Servicebus-Systeme, Diensteverzeichnis etc.),

+ Systeme,die den Birgern, der Wirtschaft und den Verwaltungsmitarbeitern
elektronische Verwaltungsdienstleistungen und den Zugang zu Verwal-

'® »Internet-Technologien« steht hier als Synonym fiir ein ganzes Blindel von TCP/IP basierten Tech-
niken, Schnittstellen und Standards (z. B.W3C, SOAP, ISO, Catalogue Services, UDDI, XML usw.) die
naturlich auch fur das Intranet, das Beh6rdennetz usw. Gultigkeit haben.

' nach luK-Landesstrategie fir die bayerische Staatsverwaltung, Anlage zum o.a. Ministerratsbe-
schluss, Abbildung 6, S. 24.
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tungsinformationen anbieten (eGovernment-Portal, Katalog- und Metada-
tendienste).

Der Umweltobjektkatalog (UOK) erfillt die Anforderungen der luK-Landes-
strategie als Komponente der Kommunikations- und Infrastrukturdienste zum
Nachweise von Fakten und Daten im Umweltbereich aus fachlicher und tech-
nischer Sicht. Formal besteht ja kein grundlegender Unterschied zwischen Um-
welt- und anderen Verwaltungs- oder Fachdaten. Auch ist der Bereich »Umwelt«
nach dem Umweltinformationsgesetz, wie wir oben gesehen haben im UIG sehr
weitgehend gefasst und unabhangig von der jeweiligen Ressort-Organisation.
So kann die (Fach und Ressort unabhéngige) Forderung der Leitlinie organi-
satorisch dadurch unterstiitzt werden, dass »Die Daten (dirfen) auch organi-
sationsubergreifend nur einmal erfasst werden. Sie sind dort zu erfassen und
auf Plausibilitat zu prifen, wo sie anfallen.«® Weiter hei3t es dort, unter Auf-
gabenbezogenheit: »Geschéftsprozesse missen durch die luK unabhangig von
der Organisationsstruktur unterstiitzt werden. Nur so ist z.B. bei einer Umres-
sortierung die Kontinuitdt der Aufgabenerfillung ohne zusatzlichen Aufwand
im luK-Bereich gewdhrleistet.« Eine fachliche Grundlage dafir ist der von der
Organisationsstruktur der ressortsunabhangige Nachweis, wo welche Daten zu
finden sind. Die Fundstelle wird im UOK so genau beschrieben, dass eine quali-
fizierte Recherche und im Idealfall eine Vermittlung der Daten méglich wird.Da
die Metainformation Praxis bezogen oft recht ausfihrlich ist, wird die im UOK
vorgefundene Fakteninformation verschiedentlich bereits ausreichend sein.

Hinzu kommen Forderungen an Umweltinformationssysteme (UIS), die sich aus
der Erfullung von Rechtsvorschriften des Landes, Bundes, der EU oder aus in-
ternationalem recht ergeben. Diese neuere Entwicklung zeigt die notwendige
Erweiterung der UIS um ein zeitbezogenes Monitoring von Geschéftsprozessen
wie UVP-Verfahren, Verwaltung von Forschungsvorhaben und internationalen
Projekten in der EU. Das erforderliche »Bewertungswissen«?' zur Lésung ganz-
heitliche Fragestellungen wird neben Metadaten auch Wissen iber den Verlauf
von Zustandsdaten, Methoden usw. erfordern. Der UOK hat sich aus einem sta-
tischen Katalogsysteme in Verbindung mit dem UIG neu ausgerichtet, um zum
Bewertungswissen als Entscheidungsgrundlage bei Entscheidungstragern und
der Offentlichkeit auf Information aufzubauen.

In Bild 3 ist die Umsetzung der Anforderungen aus der IT-Landesstrategie dar-
gestellt sowie die Verbindung der Zwischenschicht zu Fach- und Vollzugsda-

20 Aa.0.524
21 Knetsch G., Rosenkranz, D. (2003): zitiert nach einem internen Papier des Umweltbundesamtes,
Dessau
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ten, Uber die nach der EU-Richtlinie zur Umweltinformation Auskunft gegeben
werden muss.Dazu gehdren raumplanerisch bedeutsame MalBnahmen, wie die
Umweltvertraglichkeitspriifung, deren Verfahrensstand auskunftspflichtig sein
wird.

Internet-Anwendungen Internet-Angebot des GE via Portal

F

Integrationsschicht als Gemeinschaftsaufgabe im Geschaftsbereich
IntemeterschlieBung durch den UOK, Suchmaschinen und

Schnittstellen als WEB-Dienste Gaint®
Daten Gber Verwaltungsvorgange Fachdaten (UIG, ;‘:E:u
(UIG 2005,) INSPIRE) GEOMIS

Vorhaban
Medien-
datenbank

Bild 3: Integration der Fach- und Verwaltungsdaten des Geschéftsbereichs des
StMUGV?

Der UOK beldsst also die fachliche und technische Selbststandigkeit der Betrei-
ber von Fachinformationssystemen, selbst wenn der technische Datenbankbe-
trieb innerhalb eines Rechenzentrums erfolgt. Der UOK hat dieser Forderung
Rechnung getragen, da er »nur« iber die Integrationsschicht nach Bild 3 die
Verbindung zu den Fachdaten vermittelt, die zum Recherchezeitpunkt gege-
benenfalls eine spontane Integration (= »Koppelung«?) der Fach- und Verwal-
tungsdaten ermdglicht.Die dahinter stehende Architektur wird als SOA (Ser-vice
Oriented Architecture) bezeichnet, in der der UOK eine Komponente darstellt.

2.3 Die technische Grundlage des UOK

Urspriinglich war der UOK eine auf dem Datenbanksystem ADABAS C basieren-
de Entwicklung - dhnlich des Umweltdatenkatalogs des Bundes und der Lan-

22 Nach Weihs, E.(2005): Das Bayerische Umweltinformationssystem (ISPU); In: Umweltinformations-
systeme, v. Peter Fischer Stabel (Hrsg), Wichmann, Heidelberg.

2 Mit »koppeln« soll unterstrichen werden, dass im Gegensatz zu einer monolithischen Integration
die Verbindung einzelner Dienste gewtlinscht ist
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der (UDK) zum Datennachweis. Allerdings zeigten sich bald Anwendungsfille,
die Uber einen bloBen Katalog und Gber den herkdmmlichen Begriff »Metada-
ten« hinausgehen. Seit 1998 wird der zentrale Nachweis daher im Sinne von
Coad und Yourdan?* als Umweltobjektkatalog bezeichnet, da dieser nach den
o.a. Kriterien klassifiziert und derzeit tGber 30 Objektarten (Klassen) mit tber
70 000 Objekten zusatzlich eines Thesaurus mit ca. 203 tsd Eintragen enthalt.
Alle Objekte/Entitdten sind nach einer einheitlichen Methodik in der XML defi-
niert und bearbeitbar. Soweit méglich, werden Standards wie nach ISO, de facto
Standards wie Dublin Core, SOAP usw. beriicksichtigt.

Heute ist der UOK eine reine XML-basierte Internet-Anwendung mit einer XML
Datenbank. Der UOK ist in einer Technik programmiert, die es erméglicht, die
geforderte Architektur in die Landesstrategie umzusetzen. Dabei kommt der
eXtended Markup Language (XML) besondere Bedeutung zu. Die XML kommt
im UOK der Realisierung oben genannter Anforderungen durch ihre Flexibilitat
bei der Modellierung des offenen Datenmodells entgegen, ohne auf Vorteile re-
lationaler oder hierarchischer Modelle verzichten zu miissen® Die Daten selbst
sind in einer XML-Datenbank, die zum Standard in Bayern gehort, gespeichert.
Der UOK ist als konsequenter Webdienst ausnahmslos auf XML und JAVA pro-
grammiert und plattformunabhéngig. Bis auf die lizenzpflichtige Datenbank
werden nur JAVA Open Source Produkte verwendet.

Der Zugriff auf den UOK ist in jeder Funktionalitat (z. B. Recherche, darstellen,
erfassen, Ausgabe, Import, Export, Rechte Management, Dokumentation) tiber
das Internet oder Intranet erreichbar.

2.4 Standards und Normen im UOK
2.4.1 OGC Catalog Services und Metadaten nach ISO 19115 und Dublin Core

Wenn wir nach einem Trend suchen, der eine fachiibergreifende Sicht herbei-
fuhren will, stoBen wir unvermeidlich auf eines der zahlreichen Vorhaben wie
OGC Catalog Services mit Metadaten nach ISO 19115.Implementierungen hier-
von sind z. B. GeoMIS.Bund des IMAGI, GDI-NRW oder das Hamburger Umwelt-
informationsnetz. Auch der UOK, UDK und GISU realisieren derzeit eine solche
Schnittstelle.

2 Coad, P./Yourdan, E.(1994): Objektorientierte Analyse
% Weihs, E.(1999): Objektorientierung bei der Speicherung und Recherche von XML-Daten
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Eine derartige Verbreitung etabliert sich auch international® (INSPIRE, s.0.).1SO
19115 standardisiert geografische Metadaten (genauer: Metadaten fir geogra-
fische Daten), aber der Schwerpunkt liegt nicht allein auf der Beschreibung ge-
ografischer Daten.Hervorstechend sind hier die konsequente Verwendung von
Modulen und die Erweiterbarkeit. Allerdings lassen sich verschiedene Klassen
des UOK aus inhaltlichen Griinden nur in Teilbereichen nach ISO 19115 definie-
ren.Da im UOK eine native (d. h.die Daten werden auch in XML abgespeichert)
XML-Datenbank eingesetzt wird, entsprechen nicht nur die Schnittstellen dem
ISO-Standard, sondern dieser bleibt auch in der Datenbank erhalten. Damit wird
die Bedienung externer Schnittstellen, wie die zu gein® oder dem virtueller Um-
welt-Datenkatalog (vUDK) sehr vereinfacht.

Der Dublin Core ist in etwa eine vereinfachte Teilmenge des I1SO19115-Stan-
dards, der jedenfalls eine Erfassung nach Inhalt, Raum und Zeit erméglicht. Im
UOK ist eine entsprechende Schnittstelle (und eine Testklasse) vorhanden.

2.4.2 SOAP und Webservices

Das »Wesen des Web Service« zielt nicht auf Webseiten, die im Browser betrach-
tet werden, sondern auf globale Interoperabilitat zwischen (Informations-)
Systemen wie es die IT-Landesstrategie nach Bild 2 und 3 vorsieht. Es handelt
sich um ein Kommunikationsprotokoll, das auf http, XML und SOAP aufbaut
und diese Protokolle insbesondere durch eine formelle Beschreibungssprache
fur Dienste, die. »Web Service Description Language?« erweitert

Web Services Beschreibungen begriinden also eine standardisierte Vereinba-
rung, die die automatische Kopplung von Diensten ermdglicht. Dieser Dienst
verbindet nach Bild 2,3 die Kommunikationsdienste mit der Koppelungsschicht.
Der UOK ist auf diese Vereinbarungen hin konzipieret und erfillt diese, soweit
er sie furr seine Dienste bendtigt.

3 Die Daten des Umweltobjektkatalogs

Die Katalogeintrage des UOK sind nach thematischen Kriterien in derzeit etwa
30 Klassen geordnet. Damit wird die Ubersichtlichkeit Giber die Inhalte des Ka-
talogs und. eine themenbezogene Recherche erleichtert. UOK-Klassen sind z.B.

% INSPIRE, a.a.0.
27 W3C Architectural Domain: Web Services Description Working Group. http://www.w3.0rg/2002/
ws/desc/ Dort als Einstieg vielleicht am besten die »Web Services Description Usage Scenarios«
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Deponien, die bayerischen Schutzgebiete und die des gesamten Alpenbogens
erfasst, der Nachweis von Umweltdaten nach 1SO19115, ein Kartenarchiv in
dem u.a. samtliche historische Moorkarten Bayerns erfasst sind, der Nachweis
von Geotopen usw.

Aus dem Bereich der Vermessung sind die Ortofots der Luftbildaufnahmen nach
Bild 4 erfasst. Wie bei anderen Klassen auch, wird hier die Thesaurusfunktiona-
litdt genutzt, um eine erweiterte raumliche Suche nach Orts-, Landkreis- oder
Kartenblattnamen auch tber 6ffentliche Suchmaschinen wie google unmittel-
bar zu ermdglichen.

Andere Klassen des UOK sind auch Uber andere Portale zusatzlich zu erreichen,
wie die Forschungsvorhaben des Geschéftsbreieichs www.stmugv.bayern.de/
de/daten/forsch/ oder der Donaudatenkatalog, ein internationales Projekt tGiber

www.donaudatenkatalog.bayern.de.
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Bild 4: Dargestellt ist die Metainformation (Ausschnitte) nach ISO 19115 und im
Vordergrund das Luftbild eines Objekts der Klasse Luftbildaufnahmen
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4 Die Dienste des Umweltobjektkatalogs

4.1 Zugriffsméglichhkeiten

Bild 5: Der UOK im Internet, seine Verbindungen

Der Zugriff auf den UOK ist tiber verschiedene Wege mdglich. Da der UOK eine
reine Internetanwendung ist, sind die Zugangsmaoglichkeiten alle Gber das In-
ternetprotokoll moglich.

« Uber die »Home Page« des UOK, www.uok.bayern.de, liber die Portalseite
des Ministeriums www.umwelt.bayern.de, dort auch zur Recherche nach
VOC-Daten oder Forschungsvorhaben. Bei letzterer ist auch im Sinne des
eGovernment die Bewerbung fir ausgeschriebene Vorhaben mdoglich. Der
Zugang www.uok.bayern.de bietet die weitestgehenden Recherchemég-
lichkeiten nach raumlichen, zeitlichen und fachlichen Inhalten. Allerdings
setzt dieser Weg der Recherche den Besuch der Portalseite des UOK voraus.
Unter www.thesaurus.bayern.de werden die 6ffentlich freigegebenen The-
sauri erreicht.

+ Wie die Erfahrung zeigt, wird aber nach Daten allgemein in 6ffentlichen
Suchmaschinen, wie z.B. google, gesucht. Der UOK hat daher eine Schnitt-
stelle, die eine Freitextsuche tber 6ffentliche Suchmaschinen ermdglicht.

+ Der UOK st auch Gber eine Schnittstelle mit gein® dem German Environme-
tal Information Network (kiinftig PortalU), verbunden ( www.gein.de ). Gein®
ist das Portal fir Umweltdaten der Lander und des Bundes. Eine Recherche
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Uber gein® bietet zumindest im Ansatz eine Vergleichbarkeit von Umweltda-
ten und deren Angebot.

+ Eine weitere Schnittstelle existiert zum virtuellen Umweltdatenkatalog des
Bundes und der Lander (vUDK, www.umweltdatenkatalog.de), mit seinem
Angebot »klassischer« Umwelt-Metadaten. Allerdings geht das Angebot
des UOK sowohl in fachlicher wie inhaltlicher Weise tber das des vUDK
hinaus.Der UOK kann daher hier nur eine Teilmenge von Umweltdaten zur
Recherche im vUDK bereitstellen.

+ Kunftig wird der UOK fiir raumbezogene Daten auch Uber Geoportal des
Bundes, GEOMIS-Bund verbunden sein.
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Bild 6: Speicherung eines Word-Dokuments in der (englisch-sprachigen) Klasse
ABIS. Gezeigt ist der Aufruf des Webdienstes zum Thesaurus

4.2 Dienste im UOK fiir Metadaten

Die einzelnen Funktionen des UOK kénnen als Dienst aufgerufen werden. Das
kann Gber Web-Services oder SOAP-Schnittstellen erfolgen, wie dies fiir den vir-
tueller Umwelt-Datenkatalog (vUDK) (s.0.) geschieht. Da samtliche Funktionen
Uber URL's ausgefiihrt werden, kdnnen bei entsprechender Berechtigung alle
Funktionen in andere Anwendungen eingebunden werden.

In mehreren Klassen des UOK kann aus einer Office-Anwendung (z.B. Word
2003) mittels Aufruf eines bestimmten Makros eine Ablage des Word-Doku-
ments im UOK veranlasst werden. Dabei kann der Thesaurus zur Indexierung
des Dokumentes verwendet werden (ein weiterer Webdienst, s.u. und Bild 5).
Mit der Ablage des Objekts in der Datenbank erfolgt gleichzeitig die Gene-
rierung des Metadatenobjekts aus den Inhalten des Worddokuments. Recher-
chierbar ist das Dokument sowohl aus den Texten im Worddokument wie auch
Uber das Metaobjekt.
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4.3 Der Thesaurusdienst

Fir die Verschlagwortung (Indexierung), wie zur Recherche und Texterschlie-
Bung, kann ein Thesaurus hilfreich sein, da in sprachlicher Hinsicht eine ge-
wisse Standardisierung durch seine konsequente Nutzung bei der Erfassung
der Daten erreicht wird. Bei der Suche kann mit Hilfe des Thesaurus durch die
Verwendung von Synonymen, dhnlichen Begriffen usw. die Suche erweitert
oder eingeschrankt werden. Da die Praxis zeigt, dass in der Regel mit freien
Zeichenketten (Texten), wie man dies von kommerziellen Suchmaschinen
(google »Denke«) her kennt, gesucht wird, unterstiitzen wir die Freitextsuche
indirekt. Der Thesaurus umfasst mittlerweile ca. 70 000 raumbezogene Be-
griffe und ca. 130 000 fachliche Begriffe wie den GEMET und UBA Thesaurus?
des Bodeninformationssystems: Auch hat sich gezeigt, dass es erforderlich
ist, fachliche Mikrothesauri, wie gegliederte Artenlisten oder Thesauri fir die
Wasserwirtschaft, anzubieten.

.Q.].mp-.{,n\mw.um.ﬁayem.deﬁs?ﬁmﬂfsaMWStal?f;-t.ru

H_WONB | Dotumente autisten ||newes Dokumert |{Dokumertensuche |

Wort Synonym(e) Wuizel(n) Definition

Kant und Bewerungsverfab
Gewasserstruktur des Bayenischen
Land filr Wi schafl /
Akkumulation: Proze@ der Ansammiu
Anlandung = e s von Produkten der Erosion oder des
AKKUMULATION Geschigbeakkumulation Abrigbes bzw. von Salzen, Sedimente
usw. in natirichen oder kinstlichen
Anhebung des Geland
einer Flusssohle) durch
Sedimentablagerung. Anhéufung erod
Matenals (DIN 4047). (IHP-Ber)
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ALTWASSER Hsgavnessir Altwasser. Auegewasser, das nur bei

Uberschwemmung mit dem FlieGgew:

in Verbindung steht

H#URL=/www bayem defwwa-in/

Bild 7: Teil des Mikrothesaurus aus der Wasserwirtschaft

% GEMET ist der mehrsprachige Thesaurus der europdischen Umweltagentur, UBA der Thesaurus
des Umweltbundesamtes. Letzterer ist allerdings mehr auf die klassischen Umweltthemen bezo-
gen

44 Mitteilungen 1/2006



Der Thesaurus ist durch SOAP-Schnittstellen oder Servletaufrufe?® mittels URL
Link als Dienst von anderen Anwendungen aufruf- und nutzbar (im Internet

unter www.thesaurus.bayern.de).

Das Datenmodell entspricht formal dem Klassen- und Framework(Program-
mier)konzept des UOK. Damit sind u.a. alle Funktionen wie Zugriffsregelung,
Versionsbildungen®, Update, Recherche und nicht zuletzt Import und Export
usw. bis auf Objektebene mdglich. Die Freitextrecherche im Thesaurus ermég-
licht auch die Suche in den zugehdérigen Definitionen, Synonymen usw., um ei-
nen passenden Begriff zu finden.

In Bild 8 ist sind u.a Teilbdume aus dem Gemeindeschliissel GS574 Mittelfranken
dargestellt. Damit kdnnen homonyme Bezeichnungen eindeutig getrennt wer-
den, obwohl die Zeichenkette ,Waller’ als Stammwort nur einmal im Thesaurus
enthalten ist. Wie aus den Abbildungen zu ersehen ist, steht zur Bearbeitung
der Thesaurus Begriffe die volle Funktionalitdat des UOK wie Update, Version, Im-
port, Export usw. zur Verfigung. Damit ist auch die Pflege des Thesaurus Gber
Internet moglich. Jedes der zur Zeit etwa 203 tsd Worte des Thesaurus ist ein
getrennt bearbeitbares XML-Objekt, dass im Moment der Anwendung zum
passenden Strukturbaum zusammen gefligt wird. Finden sich dort weiterfiih-
rende Inter-/Intranetlinks, kdnnen diese unmittelbar aufgerufen werden (vgl.
Bild 7,Begriff Altwasser). Entsprechend der Wurzeln kann nach Bild 8 auch in der
hierarchischen Baumstruktur des Thesaurus gesucht werden: Jedes der Worte
ist ein eigenes Objekt, welches durch Wurzelbegriffe und Synonyme mit ande-
ren Objekten netzartig verkniipft ist. Erst mit der Benennung eines bestimm-
ten Thesaurus wird die bekannte hierarchische Thesaurusstruktur als Baum
erzeugt. Ohne Benennung eines Thesaurus werden fiir den gewdhlten Begriff
alle zutreffenden Baumteile angezeigt, in denen der Suchbegriff enthalten ist.
Die Freitextsuche nach der Zeichenkette »Waller« im Thesaurus ergibt, wenn
keine Einschrankung auf den Mikrothesaurus »Rote Liste Arten« vorgenom-
men wurde, mehrere Teil-Baumstrukturen. Neben der Einordnung in den Baum
der Artenliste finden sich Teilstrukturen u.a.in den raumbezogenen Thesaurus
(Gazzetter).

2 Z.B.: http://uok-neu.bayern.de/servlet/u/p/E005%20002256%25 In »servlet« ist das Java-Pro-
gramm »versteckt«, welches den Gastzugang zum Bildarchiv regelt; u, p sind Parameter, E005%...
ist die Adresse in der SQL-Datenbank der Pixelboxx in der die Bilddaten des Geschaftsbereichs
zentral gehalten werden.

30 jeder vorangegangene Zustand kann wieder hergestellt werden
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= Thesaurue Wort  Gemeindeteilschlissel GTS574111015
- Wurzel-Eleme Origingl Gemeindeteilschlissel GTS574111015
1 AKI3 nginal ywaller
3 ALFELD Synonym Gemeindeschlissel GS574111
3 FISCHE
= Synonym Waller
= Silurys glanis
= Waller Aspekt  #Gemeindeteilschluessel
23 GS574 Kirchdarf, Ortsteil mit dem
~TeETA1 11018 Wall Gemeindeteilschlissel 574111015, der
N GTSS741 1015 Waller Definition Gemeinde Alfeld, Miglied der
. Waller Verwaltungsgemeinschaft Happurg, im
1 k i b | and iem

Bild 8: Die Behandlung von Homonymen im Thesaurus am Beispiel von »Wal-
ler«

4.2.1 fachliche Thesauri

Neben den »groBen« Thesauri GEMET und UBA stehen fachliche Thesauri aus
dem Bereich der Wasserwirtschaft, der Bodenkunde usw. zur Verfiigung (vgl.
Bild 7 und 8).

4.2.2 raumbezogene Thesauri (Gazzetter)

Die raumbezogene Recherche erfolgt in der Regel Uber die Begriffe Gemein-
de- und Ortsnamen oder anderen Verwaltungseinheiten, Kartenblattnummern
usw. Der Thesaurus ist so aufgebaut, dass dem entsprechenden raumlich tber-
geordneten Begriff z.B. Regierungsbezirk (der Wurzel) die Gemeindenamen
untergeordnet sind. Den Gemeindenamen sind in der sich ergebenden Baum-
struktur (vgl. Bild 8) wiederum die Ortsteile untergeordnet. Auch tber Karten-
blatter ist eine vergleichbare Hierarchie eingerichtet. So sind die zugehérigen
Ortsteile einem Flurkartenblatt zugeordnet. Das Raster der Flurkartenblatter ist
die unterste Stufe der Auflésung mit ca. 2% km.So ist es moglich, Nachweise zu
finden, bei denen nur der benachbarte Ortsteil bekannt ist. Da die Gemeinde-
teil-Beschreibung im Definitionsteil des Thesaurus enthalten ist, kdnnen auch
Orte wie Kirchberg, Acker usw. Uber die aufgelistete Verbindung zu den Karten-
bldttern und Gemeindenamen zugeordnet werden.

5 Resiimee
Der Anspruch auf Offnung der Informationsgrundlagen der Verwaltung fiir den
allgemeinen Gebrauch hat in den letzten Jahren seine Untermauerung durch

Bundes- und Landesrecht gefunden. Damit wird dem gestiegenen Informati-
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onsbediirfnis der Offentlichkeit Rechnung getragen. Viele der einschlagigen
Vorschriften basieren auf Richtlinien der EU und faktisch auf der selbstverstand-
lichen gewordenen Nutzung des Internets. Realisieren lassen sich die Dienste
nur als Gemeinschaftsaufgabe, wie in Bild 2 zitiert. Die in Kapitel 1 auszugsweise
dargestellten rechtlichen Grundlagen zeigen den Weg der Informationsbereit-
stellung der Verwaltung auf. In vielen Fallen »genligt« bereits der Nachweis, wo
welche Informationen vorhanden und wie diese einseh- und nutzbar sind. Diese
methodische Sammlung der Nachweise, gemeinhin als Metadaten bezeichnet,
erfolgt derzeit nur fir den Geschéftsbereich des bayerischen Staatsministeri-
ums fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz mit dem Umweltobjekt-
katalog (UOK).

Der UOK ist eine Internet-Datenbank, die dem aktuellen Standard der Internet-
technologie konsequent entspricht. Dabei werden die einschldgigen techni-
schen und fachlichen Normen und Schnittstellen berticksichtigt,um in Kommu-
nikation mit anderen Informationssystemen Daten auszutauschen und Recher-
chen zu ermdglichen. Da der Begriff der sUmwelt«, wie ihn der Sprachgebrauch
und das Recht definiert, nicht vor Ressortgrenzen halt macht, bietet sich eine
breitere Verwendung des Katalogs fiir die Erfassung der geforderten Metainfor-
mationen Uber die Ressortgrenzen hinweg an. Damit kdnnen nicht nur Kosten
gespart werden, sondern auch, wie in Abschnitt 2 gezeigt, der IT-Strategie der
bayerischen Staatsverwaltung Rechnung getragen werden. Kataloge wie der
Umweltkatalog sind, da sie auch das wie der Informationsbeschaffung beant-
worten kdnnen, Voraussetzung fiir Webservices der IT-Strategie, die nicht res-
sortbezogen, sondern aufgabenbezogene Dienste fordert. Der UOK ist dafiir ein
sehr geeigneter Anwendungsfall.

Die Vermessungsverwaltung ist der natirliche Partner flir einen gemeinsamen
Nachweis raumbezogener Daten.Wir hoffen daher, dass dieser Beitrag dazu bei-
tragt, diese Gemeinschaftsaufgabe zum Nutzen beider Ressorts umzusetzen.
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